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L'intervenant



1/ Quelle crise de la démocratie représentative ?

2/ Quelles autres formes de démocratie ?

3/ Pour quelles raisons avoir recours à la participation ?

4/ Quelques exemples et méthode usuelles de participation 
citoyenne

Le plan



Un signe qui montre la crise de la démocratie ? 

La montée du 
populisme

L'abstention 
aux élections

L'importance de 
l'abstentionnisme

Le déficit de 
connaissances de base 
facilitant la discussion

L'abstention On ne voit plus où 
l'on est, où l'on vaLe discours tel que

« Je suis élu, légale-
ment, donc je décide »

La résignation

L'absence 
de confiance

Le poids pris par des 
associations sur des sujets 
qui devraient être pris en 

charge par les élus

Le pouvoir accru 
des décideurs 
économiques

Le manque de 
confiance, plus 

d'attirance pour les 
représentants élus

Les post-it



Les institutions : compromis entre gouvernement et démocratie.

Aujourd'hui : impérialisme de la mondialisation libérale

Pourtant elle échoue à garantir le mieux vivre :
des décennies de politique de l'emploi ou de politique de la ville 

n'ont pas entamé la fameuse fracture sociale

 

L'exposé



Autres signes de défiance

Le recours à la pensée magique (promesses)
La reproduction des élites

Les scandales et conflits d'intérêts
Le recul de la présence des services publics

Une « uberisation qui met à mal les corps intermédiaires » (Préfet)



Non-respect des critères de l'idéal démocratique de Robert Dahl

* participation effective des citoyens aux affaires publiques c'est à dire 
une opportunité égale pour chaque citoyen d'influencer la décision

* une compréhension éclairée des enjeux par les citoyens qui leur 
permette de faire un choix politique conforme à leurs intérêts

* contrôle par le peuple de l'agenda des acteurs politiques qui doivent 
traiter des questions qui intéressent le peuple

* tous les intérêts doivent être pris en compte à part égale dans le 
processus de décision

[… et les générations futures aussi, et les animaux ?]



Une  forme de démocratie autre que représentative

Un régime 
autoritaire type 

2nd EmpireLe tirage 
au sort

L'agora
Une représentation de 

la société civile 
organisée (CESER)

Education 
populaire

Coordination 
(type salariés 

hors syndicats)
Les jurys citoyens tirés 
au sort pour traiter une 

position d'actualité

Transférer des 
décisions limitées 
mais importantes

La présence de citoyens 
tirés au sort dans les 
assemblées d'élus

Les enquêtes en profondeur 
destinées à déceler les 

attentes « authentiques », 
« réelles » des gens 

(différent des sondages)

Consultation par 
plateforme sur 

le net

La démocratie directe 
(type Athènes Vème 

siècle av JC)

La participation de personnes 
dés-gnées par hasard

et de volontaires formés 
travaillant en groupe avec un 
animateur de réunion formé

Des réunions de citoyens 
tirés au sort pour réfléchir à 
l'urbanisme de leur ville à 

moyen terme (vu en 
Allemagne)

Recherche de 
consensus

Jouer collectif

Les post-it



Chronologie de la démocratie représentative en France

1982 - L'acte I de décentralisation
Puis : 1992, 1995,1999, 2003 (acte II)

1995 - Création de la Commission Nationale du Débat Public
Loi Barnier relative à la protection de l'environnement.

2002 - Loi « Démocratie de Proximité » de Daniel Vaillant
(conseils de quartier et concertation, indépendance de la CNDP).

Années 2000 - Développement des commissions
consultatives municipales et de la concertation

publique (PLU, ScoT, aménagements...).

2014 – Loi de programmation pour la ville et la cohésion urbaine et les conseils 
citoyens

Émergence des budgets participatifs

L'exposé



Concertation
Participation/délibération

Co-construction

Les niveaux de l'échelle de la participation d'Arnstein.



Évolution vers la médiation



La démocratie est une façon de vivre en commun d'individus qui ne 
sont pas unis par des intérêts identiques mais capables d'établir en 

commun leurs objectifs et leurs actions grâce à des institutions 
facilitant la concertation (Benjamin Barber).



Une bonne raison d'avoir recours à la participation

Les post-it



Concerter : parce que c'est obligatoire ?
Décider, Annoncer, Défendre (DAD) ?

La concertation c'est parce que l'on pense que l'on peut 
changer quelque chose au projet. Donc il faut se 

demander ce qui est négociable dans la concertation et 
ce qui ne l'est pas.

Profiter de l'expertise d'usage et améliorer la prise en 
compte des problèmes et la sélection des solutions, 
acceptation sociale dont l'usage à bon escient des 

résultats des projets. (…), inclusion

L'exposé



Un exemple de participation citoyenne

Les post-it



Démocratie participative institutionnelle « descendante » 
charte nationale pour « écouter les publics absents »

ou innovation citoyenne locale « montante »
éducation populaire pour susciter l'imagination

L'exposé





Travailler en amont de la décision ou de la réflexion

Définir les parties concernées de façon exhaustive

Organiser ensemble la définition des enjeux et les règles de 
la délibération commune puis de la décision

Transparence de la décision et évaluation postérieure voire 
permanente.



PLU Châteauneuf

Ville de Nantes (descendant)

Saillans (montant)

Budget participatif (Paris …)

Loos-en-Gohelle

Kingersheim

Une série de propositions pour Loirétains demain (restées sans suite)

« Construction de scénarios » pour traiter (séparément) les questions de la 
mobilité et l'habitat en 2050
« World cafés » Pour aborder (séparément) les modes de consommation et les 
métiers du futur
« Conférence de consensus » pour arbitrer la question : Faut-il réduire les 
inégalités entre Loirétains par des transferts à travers l'action publique ou bien 
faut-il favoriser les Loirétains les plus dynamiques pour entraîner des retombées 
indirectes pour tous ?
« Deliberative Poll® » pour définir les domaines où investir en priorité
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