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Le plan

1/ Quelle crise de la démocratie représentative ?
2/ Quelles autres formes de démocratie ?
3/ Pour quelles raisons avoir recours a la participation ?

4/ Quelques exemples et méthode usuelles de participation
citoyenne



Les post-it

Un signe qui montre la crise de la democratie ?




L'exposeé

Les institutions : compromis entre gouvernement et democratie.
Aujourd'hui : impérialisme de la mondialisation libérale
Pourtant elle échoue a garantir le mieux vivre :

des decennies de politique de I'emploi ou de politique de la ville
n'ont pas entameé la fameuse fracture sociale




Autres signes de défiance

Le recours a la pensée magique (promesses)
La reproduction des élites
Les scandales et conflits d'intéréts
Le recul de la présence des services publics
Une « uberisation qui met a mal les corps intermédiaires » (Préfet)




Non-respect des criteres de l'ideal democratique de Robert Dahl

* participation effective des citoyens aux affaires publiques c'est a dire
une opportunité egale pour chaque citoyen d'influencer la décision

* une compréhension éclairée des enjeux par les citoyens qui leur
permette de faire un choix politique conforme a leurs intéréts

* contréle par le peuple de I'agenda des acteurs politiques qui doivent
traiter des questions qui intéressent le peuple

*tous les interéts doivent étre pris en compte a part égale dans le
processus de décision
[... et les générations futures aussi, et les animaux ?]



Les post-it

Une forme de democratie autre que représentative




L'exposé

Chronologie de la démocratie representative en France

1982 - L 'acte | de décentralisation
Puis : 1992, 1995,1999, 2003 (acte Il)

1995 - Création de la Commission Nationale du Débat Public
Loi Barnier relative a la protection de l'environnement.

2002 - Loi « Démocratie de Proximite » de Daniel Vaillant
(conseils de quartier et concertation, indépendance de la CNDP).

Années 2000 - Developpement des commissions
consultatives municipales et de la concertation
publique (PLU, Scol, aménagements...).

2014 — Loi de programmation pour la ville et la cohesion urbaine et les conseils
citoyens

Emergence des budgets participatifs



Concertation
Participation/délibération
Co-construction

Les niveaux de I'échelle de la participation d’Arnstein.

Echelle de la participation citoyenne (Sh. Arnstein, 1969)
Participation
N Coopération

- symbolique

Non-participation




Evolution vers la médiation

Décider ensemble Négociation

(s’engager a mettre en oeuvre)
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(proposer aux décideurs)
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Demander un avis
avant de décider

Consultation Consultation
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Informer d’une décision

Information Information

OBJECTIF PRINCIPAL SANS TIERS NEUTRE AVEC TIERS NEUTRE

(agence de communication, médiateur ...)




La démocratie est une fagon de vivre en commun d'individus qui ne
sont pas unis par des intéeréts identiques mais capables d'etablir en
commun leurs objectifs et leurs actions grace a des institutions
facilitant la concertation (Benjamin Barber).



Les post-it

Une bonne raison d'avoir recours a la participation



L'exposé

Concerter : parce que c'est obligatoire ?
Décider, Annoncer, Défendre (DAD) ?

La concertation c'est parce que I'on pense que I'on peut
changer quelque chose au projet. Donc il faut se
demander ce qui est négociable dans la concertation et
ce qui ne l'est pas.

Profiter de l'expertise d'usage et améliorer la prise en

compte des problemes et la sélection des solutions,

acceplation sociale dont I'usage a bon escient des
résultats des projets. (...), inclusion



Les post-it

Un exemple de participation citoyenne



L'exposée

Démocratie participative institutionnelle « descendante »
charte nationale pour « ecouter les publics absents »

ou innovation citoyenne locale « montante »
education populaire pour susciter Iimagination
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politique et démocratique

Parlement et citoyens
Paradigme

« descendant » Sénat citoyen

oy Ma Voix
traditionnel Primaire.org
Change.org

Culture politi

Démaocratie ouverte
Bleu B. Zébre

Colibnis
Pouvoir d'Agir

Muit Debout
La belle democratie

Paradigme

) « Eﬂﬁlé-fen ascendant dit
cos-en-sonelle « citoyen »

Paradigme

« résilient »
en transition

Totnes, 2006
Loos-en-Gohelle

Grande Synthe

rage 12



Travailler en amont de la décision ou de la réeflexion
Définir les parties concernées de facon exhaustive

Organiser ensemble la définition des enjeux et les regles de
la délibération commune puis de la décision

Transparence de la décision et évaluation posterieure voire
permanente.




PLU Chéteauneuf
Ville de Nantes (descendant)
Saillans (montant)
Budget participatif (Paris ...)
Loos-en-Gohelle

Kingersheim

Une série de propositions pour Loirétains demain (restées sans suite)

"« Construction de scénarios » pour traiter (séparément) les questions de la
mobilité et I'nabitat en 2050

*« World cafés » Pour aborder (séparément) les modes de consommation et les
metiers du futur

=« Conférence de consensus » pour arbitrer la question : Faut-il réduire les
inégalités entre Loirétains par des transferts a travers I'action publique ou bien
faut-il favoriser les Loirétains les plus dynamiques pour entrainer des retombées
indirectes pour tous ?

"« Deliberative Poll® » pour définir les domaines ou investir en priorité
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