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RAPPEL DES TERMES DE REFERENCES DE LA CONSULTATION

Le projet TUN 78/007 fait suite au projet TUN 69/001 qui a effectué
9 ans de recherches phyto-écologiques sur les milieux arides sud-
tunisiens en voie de désertisation.

Le projet TUN 78/007 doit mettre en pratique Tes enseignements de
cette recherche pour réaliser des opérations pilotes de pré-deve-
Toppement de périmétres d'aménagement intégré. La population doit
8tre associée physiquement et financiérement aux actions et accep-
ter réellement les réglements d'usage, notamment de rotation des
pdturages.

Dans cette optique, la mise en route d'un premier périmétre pilote,
celui de BIR LAHMAR, devait intervenir début 1980.
Les tdches prévues pour le Consultant étaient :

. d'exploiter les documents de synthése disponibles ,

. de participer aux réunions techniques impliquant tous les services

concernés par le périmétre de BIR LAHMAR ,
. de participer aux réunions de travail avec Tles agriculteurs direc-
tement concernés ou leurs représentants, en collaboration avec le
socio-économiste de 1'Institut des régions arides ,
. de faire des recommandations précises quant & 1'approche socio-
technique des divers volets de 1'action projetée et aux moyens a
mettre en oeuvre pour assurer Ja réussite.



1 - CONSIDERATIONS D'ORDRE THEORIQUE

ROLE STRATEGIQUE DE LA FONCTION

i "

ANIMATION-VULGARISATION DANS LE PROJET PILOTE BIR LAHMAR

La fonction " d'animation-vulgarisation " intervient normalement &
1'aval d'une chaTne d'études comportant des études de base, passant
par un schéma directeur de développement et se terminant par des
dossiers d'éxécution d'aménagements particuliers. A cdté des actions
que T'Etat doit éxécuter Tui-méme sur le domaine public, toutes les
actions intéressant le domaine privé ne peuvent étre que suscitées
et promues par les Services Techniques concernés qui peuvent aider
et subventionner leur réalisation, sous condition de gestion postérieu-
re en bon pére de famille par les fellahs. En aucun cas 1'Etat

ne doit prendre entiérement & sa charge des aménagements sur le
qui

it i

domaine privé, au risque de réaliser un simple " saupoudrage
deviendra trés vite caduc.

La cellule " d'animation-vulgarisation " & créer, doit donc prendre
en charge les thémes d'actions techniques qui ont été programmés par
différents spécialistes : écologue , forestier , aménagiste (G.R.),
phytotechnicien, zootechnicien. Ces thémes d'actions techniques sont
supposés étre suffisamment fiables et ne plus nécessiter de phase ex-
périmentale en laboratoire ou & la parcelle : il est en effet fonda-
mental dans un tel projet d'éliminer au maximum les risques d'échecs
et les erreurs de conception technique.

L'animateur doit donc présenter et rendre accessible aux fellahs ces
thémes techniques, puis percevoir et analyser leurs réactions afin
d'améliorer la connaissance des composantes sociologiques et psycho-
sociologiques des formations sociales en présence.

La phasage de la fonction " animation-vulgarisation " s'établit donc
comme suit :

- phase 1 : présentation et test des thémes d'actions techniques.



Perception des réponses des formations sociales en présence.

- phase 2 : travail en commun avec les différents techniciens concernés.
Réadaptation des thémes techniques et reconsidération éven-
tuelle des objectifs par " feed-back " venant de la phase 1.

- phase 3 : Elaboration définitive d'une tactique de vulgarisation des
thémes plus ou moins modifiés, dont T'ensemble constitue un
compromis technico-socio-&conomique mesurant la dynamique
spontanée du groupe face au projet (c'est-a-dire son histo-
ricité).

Les phases 1 et 2 sont des phases stratégiques, la phase 3 une phase tac-

tique.

N.B. Toutes les démarches, pour étre viables, devront étre en permanence
passées au crible des instances juridico-politiques non concernées tech-

niquement (autorités locales, Ministére de 1'Intérieur).

Nous attirons enfin 1'attention sur le fait qu'il n'y a pas & proprement
parler de théorie universelle de 1'animation, il y a simplement des tech-
niques de communication et des supports de transfert de 1'information
(techniques de débat, moyens audio-visuels et autres médias, jeux pédago-
giques, technique des " psycho-socio drames " etc...).

L'animation est avant tout une affaire d'hommes susceptibles de s'adapter

a chaque fois a une problématique technico-socio-&conomique particuliére.

" L'animateur-vulgarisateur " est un "polyglotte " pouvant décoder et re-

coder :
- le langage du technicien ,

- le langage du fellah sous entendant différents " dialectes " selon les

formations sociales en présence ,
- le langage du politicien (c'est-a-dire du décideur).

I1 doit donc étre un spécialiste du " général ", de la pluridisciplinarite,

de 1'intégration, rompu aux démarches itératives " analyse-synthése ".
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2 = ASPECTS INSTITUTIONNELS , ORGANISATIONNELS

ET FONCTIONNELS DU PROJET BIR LAHMAR

Le projet de développement du périmétre agro-pastoral de BIR LAHMAR
constitue un sous-projet pilote de pré-développement du Projet

“ Parcours Sud " PNUD/FAQ TUN 78/007 dont le Maitre d'Ouvrage

est 1'Institut des Régions Arides. Il participe également du " Pro-
jet Ceinture Verte du Nord de 1'Afrique * dont Te Maitre d'Ouvrage

ge est, pour la Tunisie, directement la Direction des Forets du Mi-
nistére de 1'Agriculture & Tunis, et du " Projet ABABSA " au sein du
Gouvernorat de MEDENINE avec comme Maitre d'Ouvrage le Commissa-

riat Régional au Développement Agricole (CRDA). Les autres organismes
concernés sont :

1'"Institut National de la Recherche Forestiére,

1'0ffice de 1'élevage et des paturages,

la Société de Mise en Valeur du Sud,

le Gouvernorat de MEDENINE.

Rappelons ici qu'd cOté des budgets internes des trois Maitres d'Ouvra-
ges précités, les sources de financement potentielles sont le PNUD ,
le PAM, les préts et subventions du ressort du PDR et du FOSDA.

On recherche actuellement en outre d'autres bailleurs de fond.

On peut considérer que les deux acteurs techniques principaux seront
1'IRA et Te CRDA de MEDENINE.

ROLE DEVOLU A L'IRA ET MOYENS INTERNES

L'IRA est et restera un Institut de Recherche et de Formation axé sur

les régions arides. le projet BIR LAHMAR devant étre intégré dans le
projet ABABSA, Te Ministére de 1'Agriculture a recommandé que le CRDA de
MEDENINE soit le véritable Maitre d 'Ouvrage, 1'IRA n'étant que parte-
naire chargé des études de base, de 1'expérimentation, des aspects éco-
logiques et de 1'animation.

A cO6té du Conseiller Principal FAO du Projet qui est également Conseiller
Principal du " Projet OASIS " QAT.TUN.502, le personnel actuellement af-
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fecté au Projet BIR LAHMAR se compose :

- d'un socio-économiste junior préparant parallélement une thése de
3éme cycle, étant également chargé de cours 3 temps partiel et in-
tervenant aussi dans d'autres zones dans le cadre de différents
programmes régionaux.

- d'un animateur constituant pour 1'instant la cellule vulgarisation
de 1'IRA et étant chargé donc également d'autres tdches en dehors
du périmétre de BIR LAHMAR.

Les moyens humains actuellement disponibles pour le périmétre BIR

LAHMAR sont donc trés nettement insuffisants d'autant que les deux

personnes précitées ne peuvent actuellement se consacrer que partiei-
lement au Projet qui nous intéresse. La cellule BIR LAHMAR de 1'IRA
devrait en outre étre techniquement renforcée tant au niveau ingé-
nieur qu'au niveau adjoint technique. Un coordinateur affecté a plein
temps serait de plus nécessaire.

Nous attirons également ici 1'attention sur la différence fondamenta-
Te qui existe entre la démarche du chercheur (introversion, répétivi-
té, doute, pas de contrainte de temps), et celle de 1'aménagiste-ani-
mateur {extraversion, contrainte de temps, répétition impossible).

ROLE DU CRDA ET MOYENS INTERNES

Nous avons vu que c'est le CRDA qui devrait é&tre considéré comme le vé-
ritable Maitre d 'Cuvrage du projet BIR LAHMAR, i1 est en outre res-
ponsable techniquement des actions autres que celles "d'animation-vulga-
risation" , écologiques et expérimentales.

En définitive, c'est 1'ensemble des arrondissements du CRDA qui sont

concernés par le projet BIR LAHMAR ; a savoir :

- 1'arrondissement des Férets pour les JESSOUR, Ta CES, les améliora-
tions pastorales et les reboisements ;

- 1'arrondissement du Génie Rural pour Tes équipements (points d'eau,
bdtiments, épis et barrages dans les lits d'oued) ;

- 1'arrondissement de la production végétale pour Ta céréaliculture et
T1'arboriculture ;
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- 1'arrondissement de la production animale ;

- 1T'arrondissement des affaires fonciéres |,

auxquels il faut ajouter la Direction Régionale du P.A.M. et le Comité
Régional permanent du Crédit Agricole.

I1 faudrait donc imaginer que la cellule " animation-vulgarisation "
pourrait s'appuyer instantanément sur tous ces services techniques,

qui par ailleurs dans certains cas devront sans doute avoir recours a
des prestations extérieures (cas de problémes techniques particuliére-
ment délicats).

Par ailleurs Te CRDA dispose de moyens humains, matériels et budgétaires
limités, pour des tdches variées intéressant tout le Gouvernorat de
MEDENINE, i1 est peu probable qu'il puisse a court terme intensifier et
concentrer d'avantage ses interventions pour BIR LAHMAR, ce qui est in-
dispensable pour son bon démarrage.

CONCLUSION

Tous Tles responsables, cadres et techniciens concernés par les projets

" Parcours Sud ", " Ceinture verte " et " ABABSA " en général, et par

le projet BIR LAHMAR en particulier, devraient prendre conscience de

cette probiématique interne que nous posons comme contrainte préalable

majeure a toute action , & savoir :

- bicéphalie sinon polycéphalie du projet

- atomisation et dispersion des responsabilités techniques et des moyens
humains et matériels, insuffisants donc quantitativement et qualitati-
vement.

La solution optimaleserait la création d'une cellule autonome technique-

ment compléte affectée au périmétre BIR LAHMAR dans un premier temps,

avec une extrapolation régionale potentielle dans un deuxiéme temps.



5 -~ CONSIDERATIONS PRATIQUES SUR LE PROGRAMME D'ACTIONS

1

ET CONSEQUENCES POUR L'ANIMATION=VULGARISATION"

3.1 - OPERATIONS PAR TYPE DE TERROIR

Le programme théorique initial d'actions est reproduit & 1'annexe 4,
i1 ne peut &tre considéré que comme provisoire et susceptible d'étre
modifié au fur et & mesure des interventions, conformément aux prin-

cipes fondamentaux exposés au chapitre 1.

it "

L'annexe 2 comporte un résumé des " notes de terrain " prises & la
suite des tournées effectuées par le consultant et des reflexions et

recommandations particuliéres y afférant.

Zone amont

Nous proposons de concentrer les interventions au début sur 1'amont

en commengant par 1'aménagement d'un sous-bassin versant qui sera a
aborder d'une facon intégrée et non pas seulement pluridisciplinaire.
Ce premier programme devra s'étaler au moins sur deux ans, aucune in-
tervention ne sera entamée avant que les études d'éxécution a grande
échelle soient disponibles pour 1e sous-bassin versant, qui sera judi-
cieusement choisi sur des critéres de chances de réussite plutdt que
sur des critéres d'exhaustivité des thémes techniques.

IT faudra également prévoir un contrdle des études d'éxécution des ou-
vrages (seuils, tabjas, barrages, épis) par un expert de haut niveau
spécialisé dans ce type d'aménagements (1).

Zone moyenne

L'amélioration des aménagements fonciers actuels se pose moins en terme
d'urgence qu'a 1'amont, et sont d'une problématique technique moins ar-

due (Technique se rapprochant d'avantage de la CES avec ponctueilement :

(1) " 1'étude de cas " du Jeudi 13 MARS aprés-midi, montre gue certains
ouvrages sont ambitieux et posent des problémes techniques ardus,
ailleurs ils feraient 1'cbjet d'un appel d'offre a entreprise avec
dossier d'éxécution ". (Voir annexe 1)
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seuils dans chadbat, épis et peut étre barrages dans Te 1it d'oued.

De toute fagon tout nouvel investissement n'est logiquement envisagea-
ble qu'une fois le sous-bassin versant amont protégé.

Parallélement on pourrait par contre démarrer certaines actions visant
d améliorer la céréaliculture et 1'arboriculture qui seraient plus

133

strictement du ressort de la vulgarisation d'une technicité plus " mo-

derne " , ce qui suppose un encadrement technique compétent en parti-

culier en matiére d'arboriculture.
Zone aval (plaine)

La dynamique socio-économique spontanée de la population vis-a-vis des
composantes agro-pastorales de cette zone est actuellement en pleine
gvolution, elle est par ailleurs encore insuffisamment connue. Par ail-
leurs rien ne peut &tre envisagé sans 1'apurement des problémes fonciers.
On se contentera donc dans cette zone d'essayer de mieux appréhender la

£l

problématique socio-économique en suivant un certain nombre de " pasteurs-
agriculteurs ". Parallé&lement un certain nombre d'actions d'ordre zoo-
technique pourraient étre menées : politique d'hydraulique pastorale, ac-
tions sanitaires, amélioration de Ta complémentation par 1'organisation

des &leveurs ( groupements pré-coopératifs de service ).

AUTRES OPERATIONS DE TYPE SECTORIEL

A cdté des actions sectorielles dans le domaine des infrastructures (hy-
drauliques,amélioration et mobilisation de ressources en eau pour 1'ali-
mentation domestique, 1'abreuvement ou 1'irrigation), et des aménagements
souhaitables du domaine public (oueds, voies de communication), un cer-
tain nombre d'actions d'ordre socio-économique sont & envisager dans les

domaines suivants

- santé publique

- éducation, formation professionnelle (agriculture et artisanat)
- infrastructures commerciales

- transports

- alimentation en électriciteé

- recherche de petits pdles d'activité tertiaires a BIR LAHMAR

Ces investigations et projets d'intervention seront bien slr & mener se-

lon une procédure d'échange permanent avec la population.
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La cellule " animation-vulgarisation " du projet " BIR LAHMAR " devrait
également chercher a animer la vie rurale de tous les jours en organi-
sant des manifestations sportives, des fétes, des jeux, des concours
d'élevage, de labour, de taille, etc..

En cherchant avant tout & mobiliser les gens, quelque soit le théme aussi

futile soit-11 en apparence, ce qui permettra & Ta population de se fami-
liariser, d'étre mise en confiance avec les " animateurs-vulgarisateurs "
dont 1'image ne devra pas se résoudre a celle de simples agents de 1'ad-
ministration " spoliateurs potentiels ".
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4 - CONCLUSIONS

RECOMMANDATIONS D'ACTIONS A COURT TERME ( 1980-14981 )

Au terme de ce rapport de consultation on ne cachera pas les réelles
difficultés du Projet " Parcours Sud " en général et du sous-projet
pilote BIR LAHMAR en particulier, qui a été désigné comme le plus in-
diqué pour un pré-développement pilote. Le projet BIR LAHMAR doit étre
considéré comme un pari par les techniciens et responsables concernés,
qui s'il est perdu, hypothéquera sans doute Tourdement la suite des
projets * Parcours Sud " et " ABABSA ".

Nous proposons le programme pratique d'actions immédiates suivant :

4.1 - ACTIONS INTERNES DE TOUTE PREMIERE URGENCE

- Mise & disposition des études d'éxécution par le CRDA (fixation d'une
date Timite pour 1'achévement, organisation d'une réunion IRA -~ CRDA
préalable pour examiner ces études d'éxécution).

- Consultation d'un expert senior de haut niveau, spécialiste en petits
ouvrages hydrauliques (Ingénieur du GR).

- Organisation d'une ou plusieurs séances d'animation entre les diffé-
rents techniciens et responsables concernés par le projet BIR LAHMAR
sur le théme de " 1'intégration " (aux plans de Ta recherche, de 1'ap-~
proche méthodologique, des études, de 1'aménagement, du développement).

Ces séances seront menées par un consultant spécialiste en animation,

techniques de communication et aide a la décision.

4.2 - RENFORCEMENT ENSUITE DES MOYENS ACTUELS

~ Quverture d'une antenne & BIR LAHMAR, dotation en matériels et véhicules

nécessaires et affectation des deux agents vulgarisateurs.

- Recrutement d'un expert junior coordinateur de la fonction " animation-

vulgarisation " qui sera placé sous la responsabilité technique d'un

expert senior agro-pastoraliste et aménagiste qui sera donc & recruter
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également.

Recrutement d'un deuxiéme agent vulgarisateur.

Affectation a temps plein de tout le personnel actuel et & venir sur
le projet BIR LAHMAR.

Dotation d'un budget de fonctionnement suffisant.

Démarrage d'un sous-bassin versant amont d'une fagon intégrée (sous
réserve d'avoir les études d'éxécution).

Démarrage d'actions de type sectoriel (cf chapitre 3).

Elaboration de supports performants de transferts de 1'information aux
fellahs (bandes, magnétophones, guides simplifiés en arabe etc...).
Constitution d'une banque de films.

Mise en place d'une procédure de suivi d'un échantillon représentatif
de fellahs pour la vulgarisation technique et 1'obtention de certains
" feed-back " d'information (aux plans micro-économique et psycho-
sociologique en particulier).

Ceci se référant & une stratégie de vulgarisation par pbles devant eux
mémes diffuser par la suite (1) et non pas une stratégie a priori dif-
fuse de type saupoudrage.

(1) lors de 1a " table ronde " du Jeudi 13 MARS, 1'ensemble de nos in-
terlocuteurs sembla unanime pour approuver cette stratégie d'inter-
vention.





