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Rendre hommage a I’histoire et a ’actualité de
la Sécurité sociale, 70 ans apres sa naissance au
lendemain de la Libération, sous 1’impulsion du
monde ouvrier et avec 1’assentiment du
gouvernement provisoire de la République
francaise.
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La sociale

Résumé du film

Il y a 70 ans, les ordonnances promulguant les champs d’application de la sécurité sociale
étaient votées par le Gouvernement provisoire de la République. Un vieux réve séculaire
émanant des peuples a vouloir vivre sans I'angoisse du lendemain voyait enfin le jour.

Le principal batisseur de cet édifice des plus humaniste qui soit se nommait Ambroise

Croizat. Qui le connait aujourd’hui?

70 ans plus tard, il est temps de raconter cette belle histoire de « la sécu ». D’ou elle vient,
comment elle a pu devenir possible, quels sont ses principes de base, qui en sont ses
batisseurs et qu’est-elle devenue au fil des décennies ?
Au final, se dresseront en paralléle le portrait d'un homme, I'histoire d’une longue lutte vers
la dignité et le portrait d’'une institution incarnée par ses acteurs du quotidien.

Les 70 ans dela Secu

de la démocratie sociale a[a privatisation, via [etatisation

a Seécurité sociale fut concue

comme un service public original
et indépendant de|'Etat, directement
géré par les assurés eus-mémes, par
l'intermédiaire de leurs élus. Cette
gestion démocratique donnait 75%
des siéges aux salariés et 25% au
patronat.

Elle fut fondée comme une insti-
tution du droit social par cing grands
textes : deux ordonnances, en 1945, et
les trois grandes lois d’Ambroise
Croizat, en 1946.

L'ordonnance du 4 octobre 1945
prévoyait un réseau coordonné de
caisses se substituant & de multiples
organismes, celle du 19 octobre
1945 concernait les risques maladie,
maternité, validité, vielllesse et
décés,

besoins et cotiserait selon ses moyens.

Ces principes constitutifs ont été
progressivement fragilisés par une
prise en mamn de l'institution par
I’état : le décret du 12 mai 1960 a accru
les pouvoirs de la direction, nommée
par IEtat. Les quatre ordonnances
Jeanneney du 21 aoiit 1967 établirent
le partarisme dans les consels
d'administration, 50 % des siéges pour
les salariés, 5o % pour le patronat,

La dimension politique
céda lepas ala
dimension économique.

Aujourd’hui, 30 %
du financement de la
Sécu est sous controle
delLtat, la moitié des
complémentaires sont
détenues par le prive

organismes complémentaires a la
Sécurite sociale (UNOCAM), ras-
semblant les mutuelles avec les
Institutions de prévovance et la
branche assurantielle du Medef.
Citons encore l'ordonnance de
2005, instaurant le financement
des hopitaux par la tarification a
l'activite (T=4), permettant awx cli-
niques privéss de se positionner sur
les secteurs les plus rentables. La loi
HPST dite Bachelot (2009), concen-
trant les pouvoirs de la direction,
désormals nommeée par [Agence
régionale de santé (ARS), une éma-
nation directe de l'appareil d'Etat,
ou encore la nouvelle définition du
service public hospitalier de Marisol
Touraine, 'nstitutionnalisation et le

développement des dépassements
dhonoraires...

Aujourdhui, 30 % du finan-
cement dela Sécu est sous contrile
de IEtat via la CSG, la moitié des
complémentaires sont  détenues
par le privé, lesquelles se volent
confler une part grandissante de la
médecine de ville...

Quant aux retraites, elles ont été
soumises & la méme chronologie
des aftaques lbérales avec de
multiples tentatives, plus ou moins
réussies, de passer des refraites par
“répartition” vers des refraites par
“capitalisation”. La place croissante
prise par les complémentaires fait
redouter cette évolution.
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La premiére loi du 22 mai 1946
posait le principe de la généralisation
de la Securité sociale a l'ensemble
de la population, mais se heurta a
Topposition des professions non
salariées. La deuxieme du 22 aoiit
1946 étendit les allocations familiales
a pratiqguement toute la population, la
troisiéme du 30 octobre 1946 précisa

La solidarité
remplacait la charité

les modalités de fonctionnement du
systéme de réparation des accidents du

Le financement de la Sécurite
sociale fut prévu par la cotisation,
soit un prélévement sur la valeur
ajoutée dés la création de richesse.
La solidarité remplacait la charité :

désormais chacun recevrait selon ses

Découvrir toutes les projections a venir sur le territoire frangais ici :

mettant fin 4 la démoeratie sociale.
Par ailleurs, elles séparérent aussi les
risques en quatre caisses distinctes.

La dimension politique céda le pas
a la dimension économique.

Cette étatisation de la Securité sociale
sest faite aussi par la fiscahsation,
notamment via la création de la CSG,
créeen 1990 et finalisée parle plan Juppé
en 1996, destinée a financer en partie la
Sécu par l'entremise du ministére,

Mais ce processus d'étatisation n'était
lui-méme quiun préalable an processus
de privatisation, engagé dés 1983, avec
le forfait hospitalier.

Suivirent la création de la Cades,
instituée par lordonnance du 24
janvier 1gg6 pour financer la dette
sociale via les préteurs privés. Le
remplacement 2001 de lancien
Code de la Mutualite par un code
Inspiré des assurances, la réforme
Douste-Blazy de =004, Lmitant les
pouvolrs des conseils d'admimstration

et créant 1'Union nationale des

http://www.lasocilale.fr/projections/

Voir la bande annonce :

http://www.dailymotion.com/video/x43td1e

Aller sur le site :

www.lasociale.fr

Visiter la place Facebook :

https://www.facebook.com/lasocialelefilm/
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