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L ESPROCEDURESADMINISTRATIVESPREALABLES
AL'IMPLANTATION DESEOLIENNES

Au 31 décembre 2008, d aprés France Energie Eolienne, il y avait
2 488 éoliennes en France, ce qui correspondait a une puissance installée de
3404 MW. En 2008, le parc éolien francais a produit 6 milliards de kWh
électriques, permettant ainsi de couvrir 1,3 % de la consommation nationale.

Depuisle 3 juillet 2003, date de I’ entrée en vigueur de laloi urbanisme
et habitat n°2003-590 du 2 juillet 2003, les régions ont la possibilité de
promouvoir le développement de I'énergie éolienne en mettant en place, apres
avoir recueilli I’avis des départements et des établissements publics de
coopération intercommunale a fiscalité propre concernés, un schéma régional
éolien qui définit les secteurs géographiques a priori les plus propices a
I’ exploitation de la ressource éolienne. Ce schéma régional éolien a seulement
une valeur indicative.

En outre, laloi n° 2005-781 du 13 juillet 2005 de programme fixant les
orientations de la politique énergétique a introduit les zones de développement
éolien (ZDE), qui permettent aux installations situées dans leur périmetre et
satisfaisant & des criteres de puissance de bénéficier du régime d’obligation
d’ achat de I’ électricité par le distributeur local, généralement EDF, selon un tarif
specifique. Les ZDE sont définies par le préfet sur proposition des communes
concernées en fonction du potentiel éolien, des possibilités de raccordement aux
réseaux €lectriques ainsi que de la nécessaire protection des paysages, des
monuments historiques et des sites. Selon la Direction générale de I’ énergie et des



matiéres premiéeres, neuf semaines en moyenne sont nécessaires pour déclarer
recevable une ZDE, et I'instruction des demandes s étend ensuite en général sur
un peu plus de vingt semaines.

Le code de I'urbanisme dispense de toute formalité les projets de
construction des éoliennes dont la hauteur du mét est inférieure a 12 métres des
lors qu’ils ne se situent pas dans un site protégé. La réalisation des autres projets
d’ implantation d éoliennes est en revanche subordonnée a I’ obtention d’un
permis de construire. L’ autorité compétente pour délivrer ce permis varie selon
gue la production énergétique est destinée ou non a « |’ autoconsommation ».
Dans le premier cas, le permis est délivré par le maire au nom de la commune s'il
existe des documents d’ urbanisme opposables et, a défaut de tels documents, par
le préfet ou le maire au nom de |’ Etat. Dans le second cas, le permis est délivré
par le préfet.

L’ article L553-2 du code de I’ environnement prévoit par ailleurs que
I"installation d’une ou plusieurs éoliennes dont la hauteur du méat dépasse
50 métres est subordonnée a la réalisation préalable d’ une étude d’impact
comprenant en général un volet environnemental, un volet sanitaire et un volet
paysager ainsi que d’'une enquéte publique, dont la durée maximale est d’'un
Mois, avec une prorogation possible de 15 jours au plus. Lorsque la hauteur du
maét est inférieure a 50 métres, une simple notice d’ impact suffit.

Selon la Direction générale de I’ énergie et des matieres premieres, le
délai moyen d’instruction du permis de construire est de 13 mois a compter de la
notification du dép6t d'une demande compléte, mais cette moyenne masque
d’ importantes disparités, puisque le délai varie de 3 a 24 mois selon les
départements.

Parallélement a la demande de permis de construire, |’ exploitant doit
obtenir le raccordement au réseau ainsi que |’ autorisation d’ exploiter.

Deux impératifs contradictoires expliquent la complexité de ces
procédures : d' une part, la politique volontariste nécessaire au développement des
énergies renouvelables — et notamment al’implantation des éoliennes — et, d’ autre
part, la prise en compte des diverses nuisances (bruit, projection d’ombres,
troubles divers occasionnés a la faune, etc.) entrainées par la construction et le
fonctionnement de ces installations.

Cette situation conduit a s'interroger sur les procédures mises en
cauvre dans plusieurs pays européens : I’ Allemagne, le Danemark, I'Espagne, le
Royaume-Uni et la Suisse. Pour |I'Espagne, c’'est la Galice qui a été étudiée,
parce que c'est I’une des trois communautés autonomes qui exploitent le plus
I”énergie éolienne. Pour le Royaume-Uni, I’exemple anglais a été retenu, car
I’ Angleterre est |a partie du royaume qui comporte le plus d’ éoliennes terrestres,
tandis que, pour la Suisse, les dispositions en vigueur dans le canton de Berne ont
été présentées de facon détaillée.



Les cas particuliers que constituent les projets individuels et les
éoliennes édifiées en pleine mer n’ont pas été pris en compte.

L’ examen des | égislations étrangeres fait apparaitre :

—I'existence  de  dispositions  régissant spécifiquement
I'implantation des éoliennes au Danemark et en Galice, mais pas dans les
autres pays étudiés ;

—la similitude des procédures allemande, anglaise, danoise et
suisse avec la procédure francaise, qui contraste avec la procédure mise en
cauvreen Galice;

—la volonté de concentrer les éoliennes sur certaines parties du
territoire en Allemagne, au Danemark, en Galice et en Suisse.

1) Le Danemark et la Galice disposent de normes spécifiques
applicables a I'implantation des éoliennes, a la différence de I’ Allemagne, de
I’ Angleterre et de la Suisse

Au Danemark, la circulaire du ministere deI’environnement sur la
planification des éoliennes fixe plusieurs critéres pour la construction des
éoliennes : elle impose en particulier une distance minimale entre les éoliennes et
les maisons d habitation ainsi qu’entre les éoliennes. La circulaire actuellement
en vigueur date de 1999. Elle a remplacé une circulaire de 1994, dont I’ objectif
principal était d'inciter les communes a planifier la construction d’éoliennes et
qui, par conséquent, n'imposait guére de contraintes. Par ailleurs, un réglement
portant spécifiquement sur le bruit produit par les éoliennes détermine les
limites sonores maximal es acceptables.

En Galice, le décret du 13 décembre 2007 sur |’exploitation de
I"’énergie eolienne et les textes réglementaires de niveau inférieur détaillent
toutes les procédures administratives préalables al’implantation des éoliennes.

En revanche, en Allemagne, en Angleterre et en Suisse, en |’absence
de dispositions spécifiques portant sur I'implantation des éoliennes, les
communes (ou les autres collectivités de base) appliquent les regles générales
de I’urbanisme, de la construction et de I’environnement. Cette absence est
compensée par des documents administratifs, parfois dépourvus de valeur
juridique, mais qui permettent aux collectivités territoriales de planifier leurs
installations éoliennes en tenant compte d’ objectifs de production fixés au niveau
supérieur.



2) Les procedures en vigueur en Allemagne, en Angleterre, au
Danemark et en Suisse sont similaires a la procédure francaise et contrastent
avec la procédure mise en cauvre en Galice

Dans chacun de ces quatre pays, I'implantation d’une éolienne isolée
ou d’'un parc éolien requiert, comme en France, la planification préalable de
I” équipement envisage, réalisée en des termes plus ou moins precis, I’ obtention
du permis de construire, généralement octroy€ au niveau municipal, e, le cas
échéant, une étude d'impact environnemental, conformément a la directive
n° 85/337/CEE du 27 juin 1985 concernant I’évaluation de certains projets
publics et privés sur |I'environnement. Les différents pays ont mis a profit la
marge de liberté permise par la directive pour adopter des dispositions diverses.
Ainsi, I'étude dimpact environnemental est obligatoire au Danemark pour
I” édification des éoliennes de plus de 80 métres de haut ainsi que pour les groupes
d’au moins trois éoliennes de hauteur moindre, tandis que, en Angleterre, c’ est
I"autorité qui attribue le permis de construire qui décide s'il convient ou non
d’ imposer au promoteur laréalisation d’' une telle étude.

En revanche, en Galice, I’ organe exécutif de la communauté autonome,
apres avoir approuveé le plan éolien, qui définit les parties du territoire les plus
propices a |'exploitation de |'énergie éolienne, lance un appel d’offres. Les
entreprises ainsi sélectionnées doivent alors présenter un dossier détaillé, incluant
notamment une étude d’'impact environnemental, pour obtenir une autorisation
administrative de construction. En outre, conformément a la loi nationale du
27 novembre 1997 sur |'électricité, toutes les installations de production
d’électricité et —donc les éoliennes — sont déclar ées d’ utilité publique, ce qui
facilite les expropriations éventuellement nécessaires.

La consultation de la population des I’ éaboration des plans locaux
d’aménagement puis, le cas échéant, au moment de I’ étude d’impact est prévue
par tous les textes. Elle prend en général la forme d’ une enquéte publique.

3) L'Allemagne, le Danemark, la Galice et la Suisse manifestent la
volonté de concentrer les éoliennes sur certaines partiesde leur territoire

En Allemagne, le code fédéra de I’'urbanisme comporte une
disposition qui empéche la multiplication des installations isolées: un projet
d’implantation sur une partie donnée du territoire municipal est considéré comme
portant atteinte a I’'intérét général lorsqu’un plan d aménagement prévoit
I” édification d’ éoliennes sur d' autres parties du méme territoire.

Au Danemark, la circulaire du ministre de I’environnement sur la
planification des éoliennes préconise I'implantation de groupes d’ éoliennes plutét
gue d’ éoliennes isol ées.



En Galice, le décret du 13 décembre 2007 sur I’exploitation de
I”énergie éolienne qui détaille la procédure d'implantation des éoliennes prévoit
la délimitation préalable d’ « aires de développement de |’ éolien ».

En Suisse, le document sur les principes et les criteres de sélection des
sites éoliens, élaboré en aolt 2004 par les autorités de la Confédération et des
cantons en collaboration avec les professionnels et les associations de protection
de I’ environnement, pose le principe que les éoliennes doivent étre concentrées.

En revanche, en Angleterre, la circulaire interprétative du ministére de
I’environnement sur la planification des énergies renouvelables comportent
plusieurs dispositions incitatives pour les collectivités, qui sont encouragées a
élaborer des documents d’ aménagement concourant a la promotion de toutes les
énergies renouvelables, parmi lesquelles les éoliennes, indépendamment de toute
considération technique ou financiere.
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LESPROCEDURESADMINISTRATIVES PREALABLES
A L’IMPLANTATION DESEOLIENNES

ALLEMAGNE

L’énergie éolienne couvre quelque 7% de la consommation
électrique nationale. D’apres la fédération nationale des constructeurs
d’ éoliennes, il y avait 20301 éoliennes au 31 décembre 2008, ce qui
correspondait a une puissance installée de 23 902 MW.

L’implantation d une éolienne est subordonnée a I’ obtention d’un
permis de construire, qui est octroyé par la commune. Les éoliennes de plus
de 50 métres sont en outre concernées par la loi sur la protection contre les
nuisances environnementales : leur installation et leur exploitation requiérent
une autorisation, laquelle résulte, selon les cas, d’ une procédure spécifique ou
d’'une procédure d étude d'impact environnemental. Une telle étude est
obligatoire en particulier pour les parcs comprenant au moins 20 €oliennes.

1) Lesreglesissues du droit del’urbanisme et de la construction

La Loi fondamentale fait de I’aménagement foncier une compétence
concurrente de la Fédération et des Lander (1). Comme la Fédération a fait usage
de son droit de |égiférer sur cette matiéere, il existe un code fédéral de I’ urbanisme
ainsi qu'une loi fédérale sur I’aménagement de I’ espace, dont les dispositions
simposent aux Lander lorsque ces derniers édictent des regles dans ces
domaines.

(1) Le premier alinéa de I'article 72 de la loi fondamentale définit ainsi la notion de compétence
concurrente : « Dans le domaine de la compétence |égislative concurrente, les Lander ont le pouvoir
de légiférer aussi longtemps et pour autant que la Fédération n’'a pas fait par une loi usage de sa
compétence |égislative. »
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a) La planification territoriale des éoliennes

Depuis le 1% janvier 1997, le code fédéral de I'urbanisme fait
bénéficier la construction d’éoliennes d’un régime administratif privilégié (2),
en vertu duquel les projets doivent étre autorisés si |I'implantation est envisagée
sur une partie non urbanisée du territoire et si elle ne porte pas préjudice a
I"intérét général, c' est-a-dire si elle n'a pas de conséquences dommageables ni
pour |I’environnement ni pour les sites et les monuments, si elle n"empéche pas le
bon fonctionnement des radars, etc.

Toutefois, depuis le 1% janvier 1998, cette disposition n’est plus
guéere appliquée. En effet, compte tenu des risques qu’elle comportait, le
législateur lui a apporté un correctif : pour empécher la multiplication des
installations isolées, le code fédéral de I'urbanisme encourage la
concentration des éoliennes. A cet effet, il précise désormais qu'un projet
d’ implantation sur une partie donnée du territoire porte atteinte a I’intérét général
lorsqu’un plan régional d aménagement de I’espace ou un plan municipal
d affectation des sols prévoit |'édification d éoliennes sur d autres parties du
méme territoire.

En application de la loi fédérale sur I'aménagement de |’ espace, les plans régionaux,
qui sont établis au niveau du Land ou a un niveau inférieur (chague Land organise
librement ses circonscriptions de planification), comprennent notamment les
« objectifs» d'aménagement, qui S'imposent a toutes les autorités compétentes en
matiere d'urbanisme, et donc en particulier aux communes. Quant aux plans
municipaux (ou intercommunaux) d’affectation des sols, ils constituent en quelque
sorte des plans locaux d'urbanisme, mais leurs effets juridiques sont plutdt ceux de
schémas directeurs : ils ne sont pas source d’ obligations ou de droits pour les citoyens,
car ils constituent des documents préparatoires qui Simposent seulement a
I”administration.

Les lois des Lander sur I’aménagement de |I’espace prévoient la
consultation de la population préalablement a [’ établissement des plans
régionaux, les modalités de cette consultation variant d'un Land a I’ autre. Par
ailleurs, le code fédéral de I'urbanisme dispose que |'éaboration des plans
municipaux d’ affectation des sols est également subordonnée a la consultation de
la population : les projets correspondants doivent étre mis a la disposition du
public pendant un mois. Comme ces plans ne sont pas opposables aux tiers, les
particuliers ne disposent toutefois d’aucun recours judiciaire. Des la phase
d’élaboration des documents préparatoires, au niveau du Land ou de la
commune, la population est ainsi informée des lieux susceptibles d’accueillir

des éoliennes.

Actuellement, la majeure partie du territoire est couverte par un plan
régional d’aménagement de |’ espace ou par un plan municipal d’ affectation des

(2) Le code fédéral de I'urbanisme comprend une énumération limitative des projets bénéficiant de
ce régime. La décision d'y inclure les éoliennes a fait I’objet d’un vote unanime au Bundestag en
juin 1996.



-13-

sols, ce qui permet alafois de limiter les demandes d’implantation et d’ édifier les
éoliennes principalement dans les zones prévues a cet effet. Le Tribunal
administratif fédéral a précisé en 2002 que les communes n’avaient pas le
droit d’empécher I'installation d’éoliennes sur la totalité de leur territoire,
car, en agissant ainsi, elles ne respectaient pas la volonté de promouvoir ces
équipements, exprimée par le réegime administratif privilégié.

Dans les communes qui ne sont pas couvertes par de tels plans, les
éoliennes peuvent a priori étre implantées sur n’importe quelle partie du
territoire, dés lors qu’ elles n’ entrainent aucune nuisance.

b) La construction des éoliennes

L’octroi du permis de construire est subordonné au respect de
toutes les normes en vigueur, en particulier le code de I’urbanisme du Land,
le plan municipal d’urbanisme et les divers textes relatifs a la protection de
I”environnement.

Comme |’ urbanisme est une compétence concurrente de la Fédération
et des Lander, chaque Land a établi son propre code de I’ urbanisme. Toutefois,
les codes des différents Lander ont été initialement rédigés sur la base d'un code
type qui est régulierement mis a jour, de sorte qu'ils présentent peu de
différences.

Les plans municipaux d'urbanisme, qui concernent des territoires
limités —il en faut plusieurs dizaines pour couvrir une ville —, développent de
facon trés détaillée les plans municipaux d’ affectation des sols et sont opposables
aux tiers. Leur établissement est subordonné a la réalisation d’une enquéte
publique. La commune a |’ obligation de répondre a toutes les personnes qui ont
élevé des objections et, e cas échéant, de leur indiquer les raisons pour lesquelles
celles-ci n’ont pas été prises en considération.

2) Les contraintes exclusivement environnementales

Les éoliennes de plus de 50 metres de haut font partie des
équipements qui entrent dans le champ d application de la loi fédérale du
15 mars 1974 sur la protection contre les nuisances environnementales. Laloi
définit comme telles toutes les nuisances (pollutions, bruits, secousses, lumiéres
et autres rayonnements, etc.), qu’elles touchent les hommes, les animaux, les
plantes, les sols, les eaux, |I’atmosphére ou les biens matériels, et de quelque
nature gu’ elles soient. Les éoliennes de plus petite taille ne sont pas soumises a la
loi sur la protection contre les nuisances environnementales, mais leur
construction doit étre réalisée dans le respect des textes généraux relatifs a la
protection de I’ environnement.
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a) Les éaliennes hautes de plus de 50 metres

Leur installation et leur exploitation sont subordonnées a
I’obtention d’une autorisation specifique. Le réglement qui définit les
équipements entrant dans le champ d’application de la loi fédérale sur la
protection des nuisances environnementales prévoit que la procédure d’ octroi de
I" autorisation dépend du statut de ces équipements au regard de la loi fédérale du
12 février 1990 sur les études d'impact environnemental, qui transpose la
directive n° 85/337/CEE du 27 juin 1985 concernant |I'évaluation de certains
projets publics et privés sur |’ environnement.

Par conséquent, I’évaluation des nuisances environnementales que
le projet risque d’entrainer résulte d’'un examen plus ou moins approfondi,
selon qu’une étude d’impact est ou non requise, cette exigence étant liée au
nombr e d’ éoliennes dont I'implantation est envisageée :

— les projets limités a une ou deux éoliennes ne sont pas soumis a une
étude d’ impact ;

— pour les projets comprenant 3, 4 ou 5 éoliennes, une étude d'impact
est nécessaire S une pré-étude prenant particulierement en compte les
caractéristiques locales (richesse environnementale, densité de population, etc.)
en souligne le besoin ;

—pour un nombre d’éoliennes compris entre 6 et 19, une étude
d’ impact ne s'impose que si une pré-étude superficielle montre que le projet
risque d’avoir des incidences importantes sur |’ environnement ;

—apartir de 20 éoliennes, une étude d’impact est obligatoire.

Lorsque le nombre d’ éoliennes est inférieur a 20, |I'éude d’ impact
est réalisée selon une procédure simplifiée.

La loi sur la protection des nuisances fixe a sept mois la durée de la
procédure normale et a trois mois celle de la procédure simplifiée,
I’administration ayant la possibilité de prolonger cette durée de trois mois, a
condition de justifier sa décision auprés du demandeur.

Si la procédure simplifiée est mise en cauvre, il n'y a pas d’enquéte
publique. En revanche, une telle enquéte, d’une durée d’un mois, a lieu
lorsque la procédure normale est applicable. Pendant cette période, toute
personne a la faculté de consulter la totalité des piéces du dossier. |l est possible
d’ élever des objections a I’ encontre du projet envisagé pendant les quinze jours
qui suivent la cl6ture de I’ enquéte publique.

En cas dagrandissement d'un parc éolien, I'étude d'impact est
obligatoire :
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—quel que soit le nombre de nouvelles éoliennes envisagées si les
installations existantes ont déja fait I’ objet d' une telle étude ;

—si I’extension projetée est telle que le parc aprés agrandissement
reléve d’' une telle étude.

Conformément a la loi fédérde sur les études dimpact
environnemental, la réalisation de I’ étude d'impact suppose la présentation aux
autorités administratives compétentes d’ un important dossier.

Dans les cas ou une étude d’impact n’est pas réalisée, aucun texte
ne détermine les critéres selon lesquels les nuisances environnementales
doivent étre appréciées, de sorte que la pratique administrative varie
beaucoup d’un Land a I'autre. Certains inconvénients sont néanmoins pris en
compte de la méme fagon dans tous les Lander.

Ainsi, pour les nuisances sonores, la directive fédérale de 1998 sur le
bruit, applicable a toutes les installations incluses dans le champ d’ application de
laloi sur les nuisances environnementales et a laquelle la jurisprudence reconnait
force obligatoire, fixe les limites admissibles. Elle prévoit des niveaux différents
selon la destination de la zone considérée (industrielle, artisanale et commerciale,
purement résidentielle, essentiellement résidentielle, etc.) et le moment de la
journée. Pendant la journée, ¢ est-a-dire entre 6 heures et 22 heures, le maximum
autorisé a I’extérieur varie de 45 a 70 décibels et, pendant |a nuit, ¢’ est-a-dire
entre 22 heures et 6 heures, de 35 a 70 décibels.

De méme, s agissant des projections d’ ombres, il est généralement
admis que lalimite est de 30 heures par an et de 30 minutes par jour.

En revanche, pour les émissions lumineuses, et plus encore pour les
distances minimales entre, d'une part, les éoliennes et, d’autre part, les autres
constructions, les voies de circulation, les espaces naturels, etc., les critéres précis
font défaut. Chague Land a établi ses propres limites et adressé aux collectivités
locales une circulaire récapitulant toutes les contraintes auxquelles I’installation
d’ éoliennes est subordonnée. Ces documents reprennent la totalité des mesures
législatives et réglementaires applicables a la construction et a |’ exploitation des
éoliennes, que ces mesures relévent de la compétence de la Fédération ou des
Lander, et les completent lorsqu’il n’existe aucune disposition normative
applicable. 1ls comprennent donc des indications tres précises. Pour les distances
entre les éoliennes et les habitations par exemple, ils prévoient des chiffres
différents selon la localisation de ces dernieres (lotissement rural, lotissement
urbain, zone d’ habitat dispersé, etc.). La distance moyenne entre les éoliennes et
les maisons d’ habitation s établit a 500 métres, mais cette moyenne recouvre des
disparités importantes. Ainsi, dans le Land de Rhénanie du Nord-Westphalie, €elle
est de 1 500 meétres.
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L es aménageurs déplorent le caractererestrictif des circulaires des
Lander et insistent sur leur valeur indicative. Ils souhaiteraient que le code
fédéral de I'urbanisme soit enrichi d’ une clause interdisant explicitement aux
Lander d'adresser aux communes des recommandations dans des domaines qui ne
relévent pas de leur stricte compétence.

L’ autorisation délivrée en vertu de la loi sur la protection contre
les nuisances vaut pour toutes les autres autorisations (sauf en matiéere de droit
des eaux), car |'administration compétente doit consulter toutes les
administrations concernées par le projet. Le dossier est donc instruit selon une
procédure unique.

b) Les éoliennes de plus petite taille

Elles ne sont pas incluses dans le champ d application de la loi sur la
protection contre les nuisances environnementales. Toutefois, le code fédéral de
I” urbanisme oblige la commune a prendre contact avec |I’administration chargée
localement de la protection de la nature et des paysages avant d octroyer le
permis de construire.

3) Les autres contraintes

L’implantation d’éoliennes dont la hauteur dépasse 100 metres
requiert de plus |’ autorisation de la direction de |’ aviation.
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LESPROCEDURESADMINISTRATIVES PREALABLES
A L’IMPLANTATION DESEOLIENNES

DANEMARK

D’apres |'agence nationale de I'énergie, la part de |'énergie
éolienne dans la production nationale d’ électricité oscille entre 18 et 20 %
selon les années, et les quelque 5 000 éoliennes installées (dont environ 400 en
pleine mer) correspondent a une puissance installée de I’ ordre de 3200 MW.
En 2008, les éoliennes ont produit 6 975 millions de kWh. Depuis 2003, le
nombre de nouvelles installations est limité, mais les anciennes sont
remplacées.

La planification des éoliennes est reéalisée au niveau national ou
municipal selon que la hauteur des éguipements envisagés dépasse ou non
150 métres.

Leur implantation est subordonnée a I’octroi d'un permis de
construire, qui est attribué par la commune en fonction des plans locaux
d’aménagement et des prescriptions de la circulaire du ministre de
I’environnement sur la planification des éoliennes.

En outre, une étude d’impact environnemental est obligatoire pour
I”édification des éoliennes de plus de 80 metres de haut ainsi que pour les
groupes d’ au moins trois éoliennes de hauteur inférieure.

1) Lesreglesissues du droit del’urbanisme et de la construction
a) La planification territoriale des éoliennes

L’implantation des éoliennes est décidée au niveau national ou
municipal selon que la hauteur des installations envisagées est ou non supérieure
a 150 métres.
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Les regles applicables a la planification territoriale des éoliennes
résultent des dispositions générales sur |'aménagement de |'espace et sur
I"'urbanisme ainsi que dune circulaire gspécifique du ministére de
I’ environnement.

Lorsqu’' elles préparent leurs plans, les communes(3) doivent
identifier les parties de leur territoire susceptibles d’accueillir des
installations techniques, parmi lesquelles des éoliennes. Parallélement a cette
planification stricto sensu, les communes doivent définir les contraintes
maximales que ces équipements peuvent faire peser sur le voisinage: par
exemple ne pas créer d’ ombre pendant plus de 10 heures par an sur les maisons
Voisines, ne pas étre situés a moins de 1 000 métres de I’ habitation la plus proche,
efc.

Les plans municipaux doivent étre conformes aux plans établis au
niveau supérieur, car |’ élaboration décentralisée des documents d’ urbanisme va
de pair avec une forte hiérarchisation. Du reste, la circulaire du ministere de
I’environnement sur la planification des éoliennes énonce que les zones
susceptibles d’ accueillir ces derniéres doivent étre expressément désignées sur les
plans régionaux, ces zones ayant ellessmémes été préalablement identifiées au
niveau national. Ainsi, en 2007, une commission ad hoc a identifié les régions les
plus propices a I'exploitation de I'énergie éolienne, et les travaux de cette
commission ont été suivis de la signature d’une convention sur la planification
des installations entre |’association des communes danoises et le ministére de
I” environnement.

Les plans municipaux sont établis pour 12 ans. La planification est
glissante : au cours de la premiére moitié du mandat municipal (qui dure 4 ans),
un nouveau projet de plan doit étre établi. Les plans municipaux sont comparables
a des schémas directeurs, car ce sont les plans locaux d’urbanisme, établis au
niveau infra.communal, qui comportent des dispositions précises sur la
localisation des diverses activités et qui produisent des effets a I’ égard des tiers.
S agissant de la localisation des éoliennes, les plans locaux doivent respecter les
dispositions des plans municipaux.

Lors de la préparation des plans municipaux, la population doit étre
consultée : la loi sur la planification de I’ espace prévoit une enquéte publique
d’ une durée minimale de huit semaines.

(3) Une importante réforme de I'organisation territoriale est entrée en vigueur le 1% janvier 2007 :
le nombre de communes est passé de 274 a 98, de sorte que la population moyenne d’ une commune
dépasse désormais 55 000 habitants.
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b) La construction des éoliennes

L’octroi du permis de construire une éolienne par la commune est
subordonné au respect des plans d'urbanisme et des prescriptions de la
circulaire du ministre delI’environnement sur la planification des éoliennes.

La circulaire du ministre de |I’environnement sur la planification
des éoliennes actuellement en vigueur date de 1999. Elle a remplacé une
circulaire de 1994, dont I’objectif principal était d’inciter les communes a
planifier la construction d’'éoliennes et qui, par conséguent, n’imposait guere de
contraintes.

La circulaire actuelle préconise I'implantation de groupes d’ éoliennes
plutét que d’éoliennes isolées. Elle recommande que les éoliennes soient
disposées selon un motif géométrique qui s'intégre dans le paysage et qu’'une
distance d’au moins 2,5 kilométres sépare deux groupes d’€oliennes (ou deux
éoliennes qui n’ appartiennent pas au méme groupe). Elle introduit également une
distance minimale par rapport aux maisons d’habitation. Pour limiter les
nuisances visuelles et les projections d’ ombres, toute éolienne doit étre séparée
des maisons d’ habitation par une distance égale a au moins quatre fois sa hauteur.
De plus, la circulaire prévoit que, lorsgu’une éolienne se trouve a moins de
500 metres d’'une maison d’habitation, le projet de plan d’'urbanisme motive
explicitement un tel choix.

Une nouvelle circulaire, consécutive a la réforme territoriale et aux
conségquences de cette réforme pour la planification de I'espace, est en
préparation. La version actuellement soumise a I’examen des diverses parties
prenantes prévoit I’interdiction des éoliennes dont la hauteur dépasse 150 metres
et le passage de 2,5 a 4,5 kilométres de la distance minimale entre une éolienne et
une maison d’ habitation.

2) Les contraintes exclusivement environnementales
a) Les études d'impact

En application du réglement de 2006 sur les études d’impact,
I’ édification d’une éolienne isolée dont |a hauteur dépasse 80 métres ainsi
que I'implantation d’un groupe d’au moins trois éoliennes (quelle que soit la
hauteur de celles-ci) doivent faire I'objet d'une étude d’impact
environnemental.

Dans certains cas, la construction d’éoliennes de plus petite taille est
également subordonnée a la réalisation d’une étude d’impact. Il en va ainsi pour
les projets concernant par exemple des lieux dont I'équilibre écologique est
fragile ou qui accueillent déja des équipements similaires.
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Lorsgu’ une étude d’impact environnemental est requise, les communes
concernées ont |’'obligation d’organiser une consultation de la population.
L’ enquéte publique a une durée d’au moins huit semaines.

b) Les autres regles

Un réglement portant spécifiquement sur le bruit produit par les
éoliennes détermine les limites sonores maximales acceptables : celles-ci varient
entre 37 et 44 décibels selon la vitesse du vent et |’endroit considéré. Ainsi, dans
une zone habitée, lorsgue le vent souffle & 6 métres par seconde, les éoliennes ne
doivent pas étre al’ origine de plus de 37 décibels.
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LESPROCEDURESADMINISTRATIVES PREALABLES
A L’IMPLANTATION DESEOLIENNES

ESPAGNE (Galice)

D’apres la fédération nationale des constructeurs d éoliennes, les
guelgue 16 000 éoliennes réparties sur le territoire espagnol dans environ
700 parcs représentaient au 1% janvier 2008 une puissance installée de
15 145 MW. L’énergie éolienne, qui couvre actuellement 11,5% de la
demande d’électricité, est en plein développement : au 1% janvier 2009, la
puissance installée atteignait 16 740 MW. Au début du mois de mars 2009, la
production d’électricité d'origine éolienne, en mobilisant une puissance de
11 203 MW et en assurant 29,5 % de la demande, a enregistré un record.

Actuellement, trois communautés autonomes, Castille-La Manche,
Castille-Léon et la Galice, disposent chacune d'une puissance installée
supérieure a 3000 MW et produisent 60 % de toute I'éectricité d origine
éolienne du pays. Cette inégale répartition sur le territoire résulte non
seulement de conditions naturelles plus ou moins favorables, mais aussi des
compétences données aux communautés autonomes en matiere d’ aménagement
de I’ espace, d’ urbanisme, de protection de I’ environnement et d’ énergie (4).

L’exemple de la Galice, qui s est fixé comme objectif une puissance
électrique d origine éolienne de 6 500 MW en 2012, est étudié dans le texte
ci-dessous.

Le décret du 13 décembre 2007 sur |'exploitation de |'énergie
éolienne en Galice prévoit la planification des éoliennes au niveau de la
communauté autonome, la réalisation des projets correspondants s effectuant a
la suite d’un appel d’ offres.

(4) L’aménagement du territoire et I’urbanisme font partie des compétences que les communautés
autonomes peuvent assumer. En revanche, la protection de |'environnement et la politique
énergétique sont des matiéres dans lesquelles I’ Etat établit les régles de base, que les communautés
autonomes ont |la possibilité de compl éter.
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1) Lesreglesissues du droit del’urbanisme et de la construction
a) La planification territoriale des éoliennes

Laloi galicienne du 23 novembre 1995 sur I’aménagement de |’ espace
prévoit que des plans sectoriels déterminent au niveau supramunicipal la
localisation de certaines infrastructures, parmi lesguelles les installations réalisees
dans le cadre de la politique énergétique. Par consequent, le décret du
13 décembre 2007 sur |’exploitation de I’énergie éolienne en Galice dispose
que les « aires de développement de I’ éolien », ¢’ est-a-dire les parties du territoire
destinées a accueillir un (ou plusieurs) parc(s) éolien(s), sont définies par le
« plan sectoriel éolien », qui est révisé périodiquement.

Le plan sectoriel éolien, proposé par |'organe exécutif de la
communauté autonome, fait I’objet d’une consultation publique pendant au
moins un mois. Le projet correspondant, incluant notamment une mise en
perspective par rapport aux autres instruments de planification territoriale ainsi
gu’ une description générale des installations prévues, de leur intégration dans le
site et de leur caractére d' utilité publique, doit étre publié au journal officiel de la
communauté autonome et dans I'un des journaux les plus lus localement. A
I"issue de la consultation, le projet est approuvé de facon définitive, le cas échéant
apres avoir été modifié. Ses dispositions s'imposent aussi bien aux autorités
administratives gu’ aux particuliers.

Le premier plan éolien, adopté en 1995, a été modifié en 1997 puis en
2002. Un nouveau plan est en préparation. Il prévoit de réduire a 327 000 hectares
(contre presque 830 000 actuellement) la superficie des différentes aires de
développement de |’ éolien.

b) La construction des éoliennes

La construction des éoliennes s effectue selon la procédure prévue
par le décret du 13 décembre 2007 sur I’exploitation de I’ énergie éolienne en
Galice et développée par des textes réglementaires de niveau inférieur. Apres
avoir été sélectionnées a I'issue d'un appel doffres, les entreprises
soumissionnaires doivent obtenir une autorisation administrative de construction.
Le cas échéant, elles doivent également demander |’ application des dispositions
générales sur la déclaration d' utilité publique.

» L’appel d’offres

Le ministere compétent lance un appel d’offres pour la présentation
des projets. Les entreprises candidates disposent de trois mois pour présenter leur
projet.

Une commission de dix personnes, composée de représentants des
ministeres galiciens de I’ énergie, de I’ environnement et de I’ urbanisme ainsi que
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de I'Ingtitut galicien de I’ énergie, sélectionne alors les projets sur la base des
critéres énumérés par voie réglementaire (équilibre entre la prise en compte de
I’environnement et la production d’électricité, participation au développement
économique local, viabilité financiere et expérience de |'entreprise, niveau
technologique des installations envisagées, etc.). En plus de ces éléments de
nature technique, financiére et environnementale, des critéres « sociaux » peuvent
étre pris en compte : participation d’ organismes de droit public, appel al’ épargne
publique, distribution aux propriétaires des terrains d une partie des revenus
d’ exploitation. Le poids accordé a chacun des critéres doit étre précisé dans
I"appel d offres. La commission dispose de six ou trois mois pour sélectionner les
projets selon que le total des soumissions dépasse ou non le niveau retenu dans
I”appel d’ offres.

Ainsi, pour atteindre son objectif de 6 500 MW d’origine éolienne en 2012, la
communauté autonome, qui souhaite augmenter de 2 325 MW la puissance installée de
son parc éolien pour la période comprise entre 2008 et 2012, a lancé un appel d’ offres
qui a été publié au journal officiel de Galice du 17 mars 2008. Pour favoriser la
participation du secteur public, I’appel d offres prévoyait que |'appréciation de ce
critére puisse représenter 22 points sur un total de 100. Le 17 décembre 2008, la
communauté autonome a décidé de reporter de quelques jours le délai pour la sélection,
car elle avait recu un millier de projets correspondant a un total supérieur a
30 000 MW.

e L’autorisation administrative

Apres avoir été sélectionnées, les entreprises disposent de trois mois
pour présenter a la délégation provinciale (5) compétente pour les questions
relatives al’ énergie un dossier de demande d’ autorisation.

Ce dossier comprend notamment une description précise du projet et
une étude d’impact environnemental. Outre |’ étude d’'impact environnemental
stricto sensu, une étude portant plus particulierement sur |'intégration au
paysage est nécessaire. Cette obligation est récente: elle résulte de la loi du
7 juillet 2008 sur la protection du paysage galicien, qui impose la réalisation
d’ une telle étude pour tous les projets dont la réalisation est subordonnée a une
étude d'impact. C'est le ministére galicien de I’ environnement qui émet un avis
sur cette question, le document étant joint al’ éude d' impact.

Le dossier de demande fait I’objet d une consultation publique
pendant un mois: il est publié au journal officiel de la communauté ainsi que
dans I’un des journaux de la province les plus lus. Il doit également étre présenté
au tableau d’ affichage de la (des) commune(s) concernée(s). Pendant |a durée de
la consultation, chacun peut consulter la totalité du dossier et formuler des
remarques. Celles-ci sont transmises a |I’entreprise concernée, qui doit
communiquer saréponse al’ administration dans les quinze jours.

(5) La plupart des communautés autonomes comptent plusieurs provinces, qui sont a la fois des
collectivités territoriales et des circonscriptions administratives déconcentr ées.
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L’administration doit donner sa réponse dans les six mois. Cette
décision doit étre publiée au journal officiel de Galice et notifiée aux personnes
qui ont formulé des remarques dans le cadre de |’ enquéte publique.

» La déclaration d’utilité publique

hY

Conformément a la loi nationale du 27 novembre 1997 sur
I"électricité, toutes les installations de production d’électricité et —donc les
éoliennes — sont déclar ées d’ utilité publique.

Toutefois, les promoteurs des installations, a priori bénéficiaires de
cette disposition, doivent en demander |’ application a leur cas particulier, afin que
les personnes expropriées puissent étre indemnisées et que les servitudes de
passage puissent étre officialisées. Cette demande peut étre digointe de la
précédente. Elle fait I’ objet d’ une consultation publique.

2) Les contraintes exclusivement environnementales

Comme cela a éé indiqué précédemment, les procédures de
planification et d’autorisation administrative prennent en compte les
contraintes de nature environnementale.
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LES PROCEDURESADMINISTRATIVES PREALABLES
AL'IMPLANTATION DESEOLIENNES

ROYAUME-UNI (Angleterre)

D’ apres I’ Association britannique pour |’ énergie éolienne, il y avait
au 1% avril 2009 au Royaume-Uni 2434 éoliennes en activité réparties
dans 202 parcs, ce qui correspondait a une puissance installée totale de
3390 MW. L’ Angleterre dispose a elle seule de 92 parcs (dont 7 sont situés en
pleine mer), représentant une puissance installée de 1 132 MW.

C'est I'’exemple anglais qui est analysé dans | e texte ci-dessous.

L’implantation d’une éolienne est subordonnée a |’ obtention d’un
permis, qui est délivré par la commission de I’urbanisme de la collectivité
territoriale (6) ou par le ministre compétent selon que la puissance installée de
I’ équipement projeté est ou non inférieure a 50 MW. Ce permis est attribué en
tenant compte des régles de planification des éguipements de production
d’énergie utilisant une source d’énergie renouvelable définies au niveau
national.

En outre, les projets présumés avoir des consequences importantes
sur I’environnement sont subordonnés a la réalisation d'une étude d’impact
sur I'environnement. C'est ['autorité compétente pour autoriser la
construction qui décide s'il convient ou non dimposer au promoteur la
réalisation d'une étude d’'impact sur I’environnement. Par ailleurs, lorsque la
puissance installée dépasse 300 MW, une telle étude est obligatoire.

(6) En Angleterre, la structure des collectivités territoriales n'est pas uniforme. Les compétences
relatives a I'aménagement et & I’ urbanisme sont généralement dévolues aux conseils de district dans
les parties du territoire ou il existe deux niveaux de collectivités, et aux conseils de la collectivité
unigque dans les autres parties du territoire.
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1) Lesreglesissues du droit del’urbanisme et de la construction
a) La planification territoriale des éoliennes
 Les principes généraux

Les autorités locales chargées de I'établissement des plans
d’aménagement ont I’ obligation de respecter les circulaires qui interpretent
et développent les divers textes légidatifs et réglementaires relatifs a
I'urbanisme et a I’aménagement, en particulier la loi de 1990 sur
I’aménagement urbain et rural ainsi que la loi de 2004 sur |’aménagement et
I’expropriation. Ces circulaires, les Planning Policy Statements (PPS), sont
rédigées ala suite d’' une consultation écrite de toutes | es parties prenantes.

La planification des éoliennes reléeve du PPS 22, d’ao(t 2004, relatif
aux énergies renouvelables a posé huit principes sur la planification des
énergies renouvelables. Ces principes, qui s appliquent en particulier aux
éoliennes, sont les suivants :

(1) Les équipements de production d'énergie utilisant une source d énergie
renouvelable devraient pouvoir étre installés partout ou la technologie mise en cauvre
donne des résultats satisfaisants et ou les questions environnementales, économiques et
sociales peuvent étre réglées de maniére satisfaisante ;

(2) Les documents locaux de planification devraient concourir a la promotion des
énergies renouvelables plutdt que comporter des dispositions entravant leur
développement ;

(3) Au niveau local, les autorités compétentes devraient s efforcer de formuler de fagon
explicite les critéres utilisés pour I'instruction des demandes de permis de construire
des équipements de production d’énergie utilisant une source d’ énergie renouvelable.
Les instruments de planification qui excluent ou restreignent le développement des
énergies renouvelables devraient reposer sur des justifications particulieres, le
gouvernement se réservant la possibilité d’intervenir dans la procédure de planification
s'il considére que les restrictions proposées sont insuffisamment motivées ;

(4) Les intéréts environnementaux et économiques généraux (nationaux plutét que
locaux) devraient étre pris en considération et affectés d’'un coefficient de pondération
significatif lors de I'instruction du permis de construire ;

(5) La planification des équipements de production d'énergie utilisant une source
d'énergie renouvelable ne devrait pas reposer sur des hypothéses de faisabilité
technique ou financiére des projets, car celle-ci est susceptible d'évoluer au fil du
temps;

(6) Les demandes de permis de construire ne devraient pas €tre rejetées du seul fait que
I’ équipement envisagé risque de produire une faible quantité d’ énergie ;

(7) Les autorités locales et les investisseurs devraient s efforcer de susciter I'intérét de
la population pour les énergies renouvelables, de favoriser son acceptation des projets
dés lors que ces derniers sont bien situés. Les promoteurs devraient consulter la
population locale a un stade trés précoce de la planification et avant méme le dépbt de
la demande de permis;
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(8) Les projets de construction d'équipements de production d énergie utilisant une
source d'énergie renouvelable devraient mettre en évidence leur intérét
environnemental, économique et social, ainsi que la fagon dont les dommages
environnementaux et sociaux ont été limités (localisation, taille, etc.).

Le PPS 22 développe également les points a prendre en compte pour la
planification des égquipements de production d'énergie utilisant une source
d’ énergie renouvelable. Pour ce qui concerne les éoliennes, |’ accent est mis sur le
bruit, qui doit étre apprécié par rapport a un reglement de 1991 et a I'échelle
figurant dans un document administratif de 1997 intitulé « L’évaluation et la
classification du bruit provenant des parcs é€oliens». En principe, le bruit
provenant d’ un parc €olien ne doit pas dépasser de 5 décibels le bruit de fond
ambiant. Toutefois, une émission sonore supérieure a 5 décibels est admissible si
les seuils généraux sont respectés: 43 décibels durant la nuit (de 23 heures a
7 heures) et 35 a 40 décibels — ce seuil varie en fonction de différents critéres,
parmi lesquels la localisation — pendant la journée. Ces limites peuvent étre
repoussées jusqu’'a 45 décibels si le voisinage est financiérement intéresse a
I’exploitation des éoliennes. Outre le bruit, le PPS 22 évoque les infrasons,
I"intégration des éoliennes dans le paysage, |a préservation du milieu naturel et la
protection de la faune, la proximité des voies de communication, la projection
d’ ombres, etc.

 La planification reégionale et locale

Les plans régionaux et locaux n’ont qu’ une valeur indicative et ne sont
pas opposables aux tiers. |Is énoncent les critéres généraux permettant, pour les
premiers, d’'identifier les zones susceptibles d' accueillir des éoliennes et, pour les
seconds, d'instruire les demandes de permis de construire.

Selon le PPS 22, les plans régionaux (7) déterminent les objectifs
énergétiques régionaux en tenant compte de la politique nationale et identifient
de maniére sommaire les zones propices al’ exploitation des différentes sources
d’ énergie renouvelable, mais sans fixer aucune limite précise pour ne pas exclure
apriori certains sites.

(7) Depuis 1994, I'Angleterre est subdivisée en régions, qui constituent avant tout un échelon de
I"administration déconcentrée.



-28 -

Chague plan régional est élaboré par I'assemblée régionale (8) en
collaboration avec les services administratifs de I'Etat. L’ assemblée transmet
ensuite au ministre ce projet, qui fait I’ objet d une enquéte publique.

Les enquétes publiques relatives aux plans régionaux se déroulent selon les modalités
suivantes, prévues par la loi de 2004 sur I'aménagement et |’ expropriation. Le ministre
nomme une commission composée de membres du Planning Inspectorate, une agence
gouvernementale spécialisée dans le contréle des plans d’ aménagement. La population
est invitée a formuler ses observations pendant une période de 12 semaines, puis la
commission organise des débats auxquels ne participent que des personnes
sélectionnées. La commission dispose ensuite de deux a trois mois pour rédiger un
rapport sur lequel le ministre se fonde pour, dans un délai de deux a trois mois,
approuver ou modifier le projet. Les intéressés ont alors au moins huit semaines pour
réagir a ces nouvelles propositions.

Au total, la procédure dure de deux ans et demi atrois ans.

La planification locale est élaborée en tenant compte de la politique
nationale et du plan régional. Elle fait I’objet de plusieurs documents, qui
constituent un schéma directeur (Local Development Framework: LDF). Ce
schéma directeur définit la distribution et I’ utilisation future des sols ainsi que les
critéres d' attribution des permis. Il comprend également un document prévoyant
les modalités de consultation de la population préalablement a la réalisation des
équipements planifiés. Selon le «Protocole relatif a la consultation de la
population en matiére de projets d éoliennes en Angleterre », rédigé en mai 2007
par les services du ministére, cette consultation n’est nécessaire que pour les
projets dont la puissance install ée dépasse 5 MW.

Le LDF fait I'objet d'une publicité et dune consultation de
I’ensemble de la population, qui peut faire part de ses observations pendant un
délai de six semaines. |l est ensuite contrélé par un membre du Planning
Inspectorate, qui consulte les personnes concernées — soit par écrit, soit en
organisant des débats— avant de rendre un rapport dont les recommandations
doivent étre suivies par I’autorité locale de planification. La durée de cette
consultation est variable, mais ne doit pas excéder 12 mois.

(8) A I'exception de celle de Londres, les assemblées régionales ne sont pas élues au suffrage
universel, mais sont composees de repreésentants, d’une part, des conseils des collectivités locales et,
d’autre part, de la société civile (syndicalistes, membres des chambres de commerce, du systéme
national de santé, etc.). Les assemblées régionales seront définitivement supprimées en 2010 et la
planification régionale sera alors confiée aux agences de développement régional, établissements a
statut public jouissant d’ une large autonomie. Au cours du premier semestre de 2009, quelques
assembl ées régionales ont été supprimées par anticipation.
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b) La construction des éoliennes

e Les installations dont la puissance installée ne dépasse pas
50 MW

En application de laloi de 1990 sur I’aménagement urbain et rural, la
construction d’éoliennes est subordonnée a I'obtention d'un permis, qui est
délivré par la commission de l'urbanisme de la collectivité locale. La
commission rend sa décision dans un délai de 8 semaines si le projet concerne un
site d’ une superficie de moins d’ un hectare et de 13 semaines dans |les autres cas.
Par ailleurs, lorsqu’elle estime qu’'une étude d’'impact sur I’environnement est
necessaire (voir ci-apres), ce délai est de 16 semaines. Dans tous les cas, elle peut
toujours convenir d'un délai plus long avec le demandeur du permis.

La loi prévoit que la demande de permis est examinée en tenant
compte des plans régionaux et locaux d’aménagement ainsi que de « toute autre
considération pertinente ».

Le plus souvent, le permis n’est délivré que si certaines conditions,
définies par la collectivité locale compétente, sont remplies.

Le ministére du commerce et de |’ entreprise a publié en octobre 2007
un guide sur I’instruction des permis de construire des éoliennes. Ce document,
destiné aux commissions locales de planification, a été établi sur la base de
I’examen d’'une centaine de permis accordés auparavant. Il précise que les
conditions a remplir pour obtenir le permis, certes variables d' une collectivité a
I”autre, doivent toujours étre « nécessaires, en rapport avec la planification et
avec la nature du projet, réalisables, précises et raisonnables ». Il exclut ainsi
gue la collectivité pose des conditions exorbitantes a I’ attribution du permis. Le
document commente aussi les divers criteres d octroi du permis (contraintes
d’ ordre archéologique ou écologique, prise en compte du paysage, des
interférences électromagnétiques, etc.).

La publicité de la demande de permis est réalisée selon des modalités
qui dépendent de la taille et de la localisation du projet. Pour les projets
necessitant une étude d’impact sur I’environnement (voir ci-apres), un affichage
sur le site et une publication dans la presse locale sont prévus. Pour les projets
concernant une aire d’au moins un hectare, s goute une notification aux
propriétaires et locataires voisins. Pour les autres projets, I’ affichage sur le site et
la notification aux voisins suffisent.

Les tiers disposent alors de 21 jours pour consulter le dossier et faire
part de leurs observations. La procédure de consultation est celle précisée dans le
schéma directeur local.
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 Lesinstallations dont la puissance installée dépasse 50 MW
Ce régime concerne surtout les grands parcs de quelque 200 éoliennes.

En application de la loi de 1989 sur I’ électricité, leur installation est
subordonnée a I’ obtention d’une autorisation du ministre du commerce et de
I”entreprise, qui vaut permis de construire.

Si le ministre recoit des objections de la commission ou d autres
intéressés, il doit conduire une enquéte publique selon la procédure prévue par un
reglement de 2007 specifiguement applicable aux installations électriques et
lignes a haute tension. La durée moyenne d’ une telle enquéte est de 36 mois.

2) Les contraintes exclusivement environnementales

Comme cela a éé indiqgué précédemment, les contraintes
environnementales sont prises en compte au moment de la planification et de
I”octroi du permis de construire. En outre, dans certains cas, une étude d’impact
sur |’ environnement est nécessaire.

* Les installations dont la puissance installée ne dépasse pas
300 MW

D’ apres le reglement de 1999 qui transpose la directive n° 85/337/CEE
du 27 juin 1985 concernant |’ évaluation des incidences de certains projets publics
et privés sur I’ environnement, seuls les projets risquant, d’aprés |’autorité qui
délivre le permis de construire (c’ est-a-dire la commission de | urbanisme de la
collectivité locale ou le ministre du commerce et de |’ entreprise), d’avoir de
tellesincidences sont soumis a une étude d’impact environnemental.

Ce reglement précise que certains projets sont présumeés avoir des
impacts significatifs sur I’environnement. C’est notamment le cas des projets
d’ édification dans des zones sensibles et protégées (parcs nationaux, sites classés,
etc.) ainsi que des projets portant sur plus de deux éoliennes ou sur une seule
éolienne d' une hauteur de plus de 15 metres. Cette présomption est appréciée par
rapport aux critéres énumérés par le réglement : taille et localisation du projet,
effet cumulatif avec d autres équipements, etc.

Lacirculaire 02/99 relative al’ étude d’'impact sur I’ environnement, qui
interprete le reglement précité, considere qu'il convient d’ envisager une telle
étude pour les projets d au moins cing éoliennes ou d’une puissance supérieure a
5MW.

Lorsque I’'instance chargée de |’ attribution du permis, c’est-a-dire la
collectivité locale ou le ministre, estime qu’il est nécessaire de procéder a une
étude d’impact sur I’ environnement, elle le fait savoir au promoteur du projet par
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une lettre motivée, le cas échéant avant la réception de la demande de permis. En
effet, le promoteur peut I'interroger dés gu'il dispose de quelques informations
sur son projet, et I’ autorité saisie doit alors lui répondre dans les trois semaines.

Le promoteur doit alors fournir une déclaration environnementale,
dont le contenu est défini par le réeglement : certaines informations sont exigées,
tandis que d’ autres peuvent |’ étre.

Compte tenu de I'incertitude juridique, il est conseillé au promoteur
de discuter du contenu de la déclaration environnementale avec |I’autorité qui
instruit le permis de construire.

Lorsque aucune étude dimpact environnemental n’est exigée,
I” autorité peut demander une notice d’impact.

 Lesinstallations dont la puissance installée dépasse 300 MW

D’apres le réglement de 2000 relatif a I’impact sur I’environnement
des équipements électriques, les parcs €oliens dont la puissance installée dépasse
300 MW sont soumis a une étude d’impact sur I’ environnement.

3) Les autres contraintes

L’ autorité de I'aviation civile a désigné environ 150 aéroports qui
bénéficient d’une protection particuliere. Pour éviter tout risque de collision et
de brouillage des radars, la zone de protection s'étend dans un rayon de
30 kilométres autour de I'aéroport. L’ édification d’ éoliennes dans ces zones de
protection est subordonnée a I'accord des directeurs des aéroports, que les
commissions locales d’ urbanisme ont I’ obligation de consulter. Les intéressés ont
un délai de 21 jours pour répondre.

L’autorité de I'aviation civile conseille aux directeurs des autres
aéroports de conclure des accords avec les commissions locales d’ urbanisme pour
qu’ils soient consultés sur les projets d’ éoliennes susceptibles de les concerner.

Le ministére de |a défense a pris des dispositions analogues pour les
aéroports et les installations militaires.
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LESPROCEDURESADMINISTRATIVES PREALABLES
A L’IMPLANTATION DESEOLIENNES

SUISSE

D’aprés Suisse Eole, I'association professionnelle de |'énergie
éolienne partenaire de la Confédération, il y avait 32 éoliennes en service en
février 2009 —dont 13 d'une puissance supérieure a 100 KW —, ce qui
correspondait a une puissance installée totale de 13,57 MW, et une centaine
de projets représentant une puissance installée d’environ 180 MW étaient alors
en cours de planification, |’ exploitation étant prévue pour 2012.

L’implantation d une éolienne est subordonnée a I’ obtention d’un
permis de construire, en général délivré par la commune. L es par cs éoliens,
qui regroupent au moins trois eoliennes, ainsi que les grandes installations
isolées font en outre I'objet d’une planification par les cantons et les
communes selon les principes énoncés atitre indicatif par la Confédération.

Par ailleurs, depuis le 1% décembre 2008, les installations dont la
puissance installée dépasse 5 MW sont soumises a une étude d’impact sur
I’environnement.

1) Lesreglesissues du droit del’urbanisme et de la construction
a) La planification territoriale des éoliennes
» Les principes fédéraux

Laloi fédérale du 22 juin 1979 sur I’aménagement du territoire (9)
fixe les grandes lignes en la matiére et laisse a chague canton le soin d’ adopter
ses propres regles dans le respect du cadre ainsi défini. L’article 3 de cette loi

(9) L’ expression « aménagement du territoire» n'a pas le méme sens gu'en France. En Suisse,
I’aménagement du territoire ne vise pas a la réduction des inégalités régionales de dével oppement,
mais correspond a I’aménagement de |’ espace et a la planification territoriale.
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pose les principes régissant |'aménagement de |’espace, parmi lesquels
I"intégration de toutes les constructions et install ations dans e paysage.

Pour encourager et coordonner les efforts des cantons en matiere de
planification des éoliennes, la Confédération a publié plusieurs documents de
valeur indicative.

En aolt 2004, I'Office fédéral de I'énergie, I'Office fédéral de
I”environnement, des foréts et du paysage, et |’ Office fédéral du développement
territorial ont publié un document intitulé « Concept d’énergie éolienne pour la
Suisse» en réponse a une demande adressée a la Confédération par les
organisations de protection de la nature ainsi que par plusieurs cantons, qui
souhaitaient disposer de «bases conceptuelles supracantonales pour le
dével oppement de parcs éoliens ».

Ce document, qui précise les principes et les criteres de sélection des
sites éoliens, est le résultat d’'un consensus entre les représentants de la
Confédération, des cantons, des milieux professionnels et des associations de
protection de I’ environnement rassembl és dans un groupe de travail.

Il pose le principe que les éoliennes doivent étre concentr ées dans des
lieux appropriés et retient les critéres suivants pour la localisation des parcs
éoliens:

—les sites protégés (sites inscrits au patrimoine de |I’Unesco, parcs
nationaux, lieux de reproduction de certains animaux, etc.) sont exclus, et il
convient de respecter une distance d’ au moins 200 metres entre de tels sites et une
éolienne ;

—il est impossible d'édifier une éolienne dans une forét, et il faut
respecter une distance d’au moins 50 metres entre une éolienne et lalisiere d’ une
forét ;

—la distance minimale entre une éolienne d’au moins 70 meétres de
hauteur (au niveau du moyeu) et une zone urbanisée ou une habitation doit étre de
300 metres ;

—la vitesse moyenne du vent doit ére d’au moins 4,5 metres par
seconde ala hauteur du moyeu.

En outre, I'intégration des éoliennes dans le paysage doit étre
confirmée sur place par les services cantonaux chargés de la protection des
paysages en accord avec les autorités municipales concernées. Des
photomontages sont réalisés a cet effet.

Ce document n’est pas contraignant juridiguement, mais est
destiné a servir de base de planification aux cantons et aux communes.
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Sur les 110 lieux d'implantation potentiels identifiés a partir des
critéres mentionnés plus haut, 12 sites ont été qualifiés de « prioritaires » par le
groupe de travail et 68 autres sélectionnés. Les 12 sites choisis s ajoutent aux 16
précédemment retenus par les cantons et les communes.

En juin 2008, le Département fédéral de I’environnement, des
transports, de |’ énergie et de lacommunication et |’ Office fédéral de I’ énergie ont
publié un document intitulé « Eoliennes en Suisse — Bases de planification pour
I”aménagement du territoire ». Ce document rappelle que, préalablement a toute
décision d'implantation d'une éolienne, les éléments suivants doivent étre
analyses :

—les effets sur le sol, la végétation et la faune (oiseaux, insectes,
chauves-souris, animaux sauvages) ;

—les incidences sur le paysage, les émissions de bruit (10) (sons et
infrasons) et |les projections d’ ombres ;

— les répercussions économiques, a court et a long terme, au niveau
local, régional et national.

Les regles de planification étant différentes selon les cantons, on a
étudié a titre d’ exemple le canton de Berne qui, avec huit éoliennes en service en
février 2009, est celui qui en ale plus grand nombre.

» L’ exemple du canton de Berne

Le canton de Berne a défini sa stratégie énergétique en 2006. Un plan
sectoriel cantonal del’énergie est en cours d’élaboration. |l serarepris dansle
plan directeur cantonal.

Le plan directeur cantonal et les plans directeurs régionaux (qui
doivent étre conformes au plan directeur cantonal) définissent les conditions a
respecter lors de la planification des éoliennes et lors de I’octroi du permis de
construire.

En effet, selon laloi fédérale sur I’ aménagement du territoire, les plans
directeurs cantonaux « définissent au moins :

»la facon de coordonner les activités qui ont des effets sur
I’ organisation du territoire, compte tenu du développement souhaité ;

» |’ordre dans lequel il est envisagé d'exercer ces activités et les
moyens a mettre en caivre ».

(10) Les dispositions de I'ordonnance fédérale de protection contre le bruit sont applicables, en
particulier les plafonds que les installations industrielles doivent respecter.
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Les plans directeurs cantonaux sont approuvés par le Conseil fédéral
(c'est-a-dire par e gouvernement fédéral) et lient les autorités.

Le canton de Berne, comme la plupart des cantons, délégue aux
communes |’ établissement des plans généraux d’affectation (c'est-a-dire des
plans d’ utilisation des sols), qui délimitent notamment les zones a bétir, les zones
agricoles et les zones a protéger. Les plans généraux d’ affectation permettent
ainsi en théorie de déterminer des aires ou les éoliennes peuvent étre implantées,
avec ou sans restrictions, et des aires d’ ou elles sont exclues. En pratique, peu de
zones d’'exploitation de I'énergie éolienne ont été créees sur I’ensemble du
territoire suisse.

Dans le canton de Berne, les projets d’implantation de parcs €oliens et
de grandes éoliennes isolées d une hauteur supérieure a 25 métres, parce gqu’ils
sont présumeés avoir des impacts importants sur le territoire et |’ environnement,
ne peuvent pas étre autorisés par une simple dérogation au plan général
d affectation, mais doivent faire I’ objet d’ une planification spécifique. Ils doivent
étre ainsi prévus dans des plans spéciaux d affectation appelés encore plans
d affectation de détail.

Au cours de I’ élaboration du plan spécial d’ affectation, il est procédé a
« une pesee des intéréts en présence détaillée et spécifique », qui est présentée
dans le rapport de planification destiné a I’autorité cantonale, chargée
d’ approuver le plan.

Ce rapport de planification doit démontrer, en application de
I”ordonnance du 28 juin 2000 sur |I’aménagement du territoire, «la conformité
aux buts et aux principes de I’aménagement du territoire, ainsi que la prise en
considération adéquate des observations émanant de la population, des
conceptions et des plans sectoriels de la Confédération, du plan directeur et des
exigences découlant des autres dispositions du droit fédéral, notamment de la
législation sur la protection de I’environnement ». Selon la jurisprudence,
I” appreéciation des divers intéréts en présence doit étre équilibreée.

Dans un arrét du 31 aolt 2006 relatif au projet de parc éolien du Crét-Meuron, le
Tribunal fédéral a considéré que, dans son appréciation des intéréts, le tribunal
administratif avait accordé une importance excessive a |’ atteinte au paysage et n’ avait
pas suffisamment pris en compte I'intérét général représenté par la production
d’ énergie renouvelable.

Les plans municipaux d affectation (généraux ou spéciaux) sont
approuves par |’ autorité cantonale et s'imposent a tous.

La population est consultée sur les plans. D’ une maniére générale, la
loi bernoise du 9 juin 1985 sur les constructions prévoit que «les autorités
doivent veiller a ce que la population puisse participer suffisamment tot et de
maniere adéquate a I’ élaboration des plans d aménagement » et déclare que la
participation peut prendre la forme soit d’une présentation des projets lors d’ une
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séance du conseil municipal ou lors de séances d’information spéciales, soit d’ une
enquéte publique, « un délai approprié étant imparti pour la participation » de la
population. Les communes peuvent organiser des procédures de participation plus
élaborées.

Aucune planification n’ est nécessaire pour les petites installations dont
la hauteur ne dépasse pas 25 metres.

L’annexe n° 1 (voir ci-apres) présente les principes et les criteres
d’ appréciation retenus par le canton de Berne pour I'intégration des parcs éoliens
et des installations éoliennes de grande taille dans | es plans d’ aménagement.

b) La construction des éoliennes
» Les principes fédéraux

La construction d'une éolienne, quelle que soit la hauteur de
I"installation envisagée, nécessite un permis de construire.

Dans la plupart des cas, le permis de construire est délivré par les
services municipaux, car les cantons déleguent en général I’ octroi des permis de
construire aux communes.

» L’ exemple du canton de Berne

La demande de permis de construire doit étre publiée dans deux
numeéros consecutifs du bulletin officiel de la commune concernée. Dans un délai
de trente jours a compter de la premiere publication, une enquéte publique est
organisée : la demande, les plans et les autres piéces du dossier font I’ objet d’une
consultation par la population, qui peut formuler des objections. A la requéte des
services municipaux, le demandeur et |es autorités administratives concernées ont
alors dix jours pour faire part de leurs commentaires. Par |a suite, des discussions
avec les personnes concernées peuvent étre organisées pour surmonter les
oppositions. La décision d'octroi du permis de construire fait état des
observations des services municipaux sur |es oppositions non résolues.

S agissant des parcs éoliens et des grandes installations isolées dont |a
hauteur est supérieure a 25 meétres, d’ aprés le guide élaboré par I’ Office cantonal
des affaires communales et de |’ organisation du territoire en mars 2008, lorsque,
dans le cadre de |’ élaboration du plan directeur cantonal et du plan d’ affectation
spécial, « les conflits ont été éliminés et les questions relatives au site clarifiées,
et que la pesée des intéréts supérieurs a eu lieu, I’autorité d’ octroi du permis de
construire peut se limiter a I’'examen de la conformité au droit et a la
pondération des intéréts privés ». Les procédures relatives al’ octroi du permis de
construire et au plan d’ affectation spécial sont en général coordonnées.
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Pour les éaliennes dont |a hauteur ne dépasse pas 25 métres et dans les
cas ou les problemes n’ont pu étre réglés en amont lors de I éaboration du plan
d affectation spécial, la «pesée des intéréts» en présence a lieu lors de
I”instruction de la demande du permis de construire.

L’annexe n° 2 (voir ci-apres) présente les criteres d appréciation
retenus par le canton de Berne pour I’ octroi du permis de construire aux petites
installations isol ées.

2) Les contraintes exclusivement environnementales

Comme cela a éé indiqué précédemment, les contraintes
environnementales sont prises en compte au moment de la planification et de
I”octroi du permis de construire. Elles sont plus ou moins importantes selon que
I”on envisage I’'implantation d'un parc d éoliennes ou d’'une installation isolée et,
dans ce cas, selon lataille de celle-ci.

En outre, depuis la révision de I’ordonnance fédérale du 19 octobre
1988 relative a I’ étude de I'impact sur I’ environnement, entrée en vigueur le ler
décembre 2008, les installations d’exploitation de I’énergie éolienne d’une
puissance installée supérieure a 5 MW sont soumises a une étude d’impact
sur I’environnement (EIE).

Selon cette ordonnance, I’étude dimpact sur I’environnement est
effectuée conformément a une procédure définie par le droit cantonal, mais qui
doit respecter certains principes fixés au niveau fédéral.

L’ordonnance fédérale du 19 octobre 1988 relative a I'étude de
I"impact sur I’environnement prévoit en effet que I'éude dimpact nécessite
d' « effectuer une enquéte préliminaire mettant en évidence I'impact que la
réalisation du projet aurait sur I’environnement », de « présenter un cahier des
charges précisant les impacts du projet sur I’environnement a étudier dans le
rapport d'impact, les méthodes d'investigation prévues ainsi que le cadre
géographique et temporel de ces études, d’ établir un rapport d’ impact ».

Par ailleurs, le département fédéral de I’ environnement, des transports,
de I'énergie et de la communication et I’ Office fédéral de I’ énergie ont publié en
juin 2008 un « guide pour I’ analyse des effets sur I’ environnement » destiné aux
investisseurs, dans lequel figure une proposition de modéle de notice d’impact sur
I”’environnement. Ce document peut étre exigé par les services cantonaux de
protection de I’environnement pour les projets dont la réalisation n'est pas
subordonnée a une étude d’'impact sur I’ environnement.
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3) Les autres contraintes

La loi fédérale concernant les installations électriques a faible et fort
courant du 24 juin 1902 (11) prévoit une procédure d approbation du projet
d’installation électrique par I'Inspection fédérale des installations a courant
fort ou, si celle-ci ne parvient pas arégler les oppositions, par I’ Office fédéral de
I’ énergie.

Cette procédure est coordonnée avec la procédure de délivrance du
permis de construire ou avec celles, ellessmémes coordonneées, d’ élaboration du
plan d’ affectation spécial et de délivrance du permis de construire

Les autorisations des offices de |'aviation civile et militaire sont
également nécessaires.

(11) C'est-a-dire a basse et moyenne tension.
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ANNEXE n° 1

SUISSE (Canton de Berne)

Criteresd’appréciation pour I’intégration des parcs €oliennes
et desinstallationsisolées de grande taille dans les plans d’ aménagement

Aspoois | Princigsas | Criséres d'apperdciaton | recommandatlons
Amdnapeenent du tamtolre
Conrdinaton dis mkirds spalaw | Les plans de la Confddération & | Less installadions som compalibles aveo s plans supdrouns. | plares

i & S e AL

ha can kR dedaind G P an
[EE TR

slsriniets e b CoslebSiann ol S eankon, sl discler cankeal ol
Casan ke e Awees Beak plaini drecdours e o allsctalen cominnas

E s i (da priclis=iam al
el s sl
of ilfacdalngn

L canallibe it o mulias
e icdvlnics chishabiil Bl iddits i

11 el S porossdatend i Uik pecsds wirs avurbagus dhes diers NS en
il s ke lor @l Salleslations

eI L dlae arcors peas aacheai sial g ealii
Limed, ool (sg al imeantanes Lk Pewiuan. profsgesss el b Lok s Lilbadicns: datwint naspecter h chepoiilions iégecanl ks Benss
o o P (FTET I T sarslarius

o canion dofenl e respeciis

w
Less sios qui jousient des objeis inches dares e inyerisines. retionm
(IFP. I'¥'5, skos mardoageus, wic.) sont & ddier. Los monssdampon dorsmni
i Sl il e chich o priaolasl il projies: i clusg i silualion

Foleniid dulfisation de kb foca
dsdwarnin

L i tioen o B Sorom dod ke ra
il ST SOFesEn e i N ol e
TR T T

L povbemiia] masdmim JTutiksaton di ko feroe dobanng o [unid paesapn
e Tides dkdl Alig ko reanbes inceenirom O daeharnii

Camnditioms da vant
Exgpos o au el La Fowp deobionnag pobentiolo Joi Lai vilessa annuslio maogenna D vend sur b e & una Faieur de 70
posirher s ATssrlan e AU dessus du sl ssl de phes de 4.5 mds (plan Seecien 4
dhrmdrdied iirs le mdadibs de v il numdr glie plan Calleclation koukiss
o L Dacss o une perexs de mesiuress o s un &nj
Bruil ul sscurits

Prolaclan conlia b Edull

L pogi kil Sl e Pk
[xrnire ke Bl

S b il b dhohwinil Sl Coi ITLIlsE B i o 3080 i da Bdilinedils
Tkt cu S Forss d Bl urss e e S sligue ol dre afsdudss
ks o [idptoraiion du plan d afectaion

Shdinine

P s i s fies an
danger par des charles de place

Lin diivibaiinn b moaciii i i bk dpcdbannrmes wl bick Blllimisans oil e Foises &

hidir, bes roubes publiques, o= pisies cyolables, ke cheming pour pidions af
b BN liars i randonndr pidesne £57 de 150 m U mone

Chiciisarli radilshig

11 cemiviard o ikssr ks

il asiudas LT e ]
direplnpper e an dur les
cirsaming o aoods)

0 f ok e Doile L mssions du posdila iy avsr &l fodel s oo isn
da chemn, fm devslopgesimenl de e sanbinle, d Gl pio sdines de
poest un reyvslEmend dor sor ces. ouoles. B0 gravees

Lae Iemmne ublmss. pour kes woles dacchs. sy chanber dosen| &re remis.
& Téta] anidneur

Probaction du paysage, des shes

1 des e oulunals

Wisioilid, amainins visuHas

Lis afbainies o paysage dobsenl
Gl réciulas. s MM,

i Sobanng e adeisa on des androlis enposds (poinis de v
sOmmels redes, areles de lerrain).

Parcs doliens: ks dolianings dowaiil ST dhaporkdad |k b (s
PR i o Lfi s d Brodicl e, fees Sad df i S b groipe
dtier l'efled de bamiéne dil 4 b consirucion en ranpéss)

Profacion des mbes o e Blsni
oukuraks

Len sifss bes Fonve s bea ohpsin
avant une mporianos Culiielke ou
historiqua dolvond Gre prokgis.

Ui el Lo of s e 5000 ron sl kst sl B ssclsnmes: gl b
Sing probdgde CIS0E), e ensombkes BAiE incls dans ko recansmsim
architeteral, ke Bdiimenis protdgds, diones o probacton ou de
OSSR o ke monumsnls heshod ke

Consarvalion da la foril of prolection de li natues {llon, Tinine, aspacen Rk

Cowisesiwidion o L foré

Lo dinan Toreciedsre dotwenl e
LI

L e msalamires rs Sl e aoors A s g e r B anss
frsliboes (fordl dense ol ilurages bolabe)

La sislance mnmals du mal s b lored sel de 50 m. phes b kkegusar o b
Fake e o

Protgction de b nshrs (Sore
TR, GEpa0Es Wik, QTopes)

Les miwinies & des obists natursk
ki) s dodemnt ding Gvikias.

Aucuras nembation n o sdmise dans es SSpaces ViISIK proieg i ol
oS e IOM0SoN |résaryves natureles, obiss olus dans des
irresrlaras de la Cordddésation ou du canlon Gammea Niresnlars Tsddiml
e hs-mosran dempaiancs nafkmals oo s renlares canknmes dies
feraine meva. of des ponee humides

Lie afieintes. § des plankss ou 3 des A NMSUE rass. U prokeag s dodeend
Edra depiliees

Las instalafons no dodsent pas bouchar des morsmenis nobsmls dones
da protecion dgeotopes dimpoiance nalonale ou canionalke ).

1 coivAant dia prévor das Tones-1amion s o objels nakrek prolbges




Euriivuaiin s i o ) (s dnix

1 Tl il b Sbbianigeei b
weapebins menaiblen L s G
cullmion des o e e
daliarinis dodwin | Sire s &
TriTdTim

Lra nElHLA s orem] M alloses =11 JdRlas e funes e DA ne
poer b TounG SaUvage. 08s Tones S probechion da i fauns sauagn o
s WSS Tonos AT UE, SineS] qise Oes rEsansas eoarakis o tse
dradnd ol O migraliers

Aurnme sobenns n esl sdmees dans des rones sheftan] des spcee
dnmeaur sevb e mx dsng emenis sl des grands EsETE. AN qus s
long des mportants axes mgratores (scpertme par kn Stalion

odnh ke Sutiss e Sorigach regiise

Unllds payadie: compranan de

Lot i e I r kel

1 coniwtartl o drallor b UPTSS parrsagbies compranan o fombiais e

et S RS Caachir b | AT [ doeradsen [ S LRSS ot g Debsois, dea habes des Bosgusts
sl dcologiauement mporarnies. crampéires des pelis cours ol plans e, des proupss d wbres
Erefsction des s

Proilartion des saux s b anss

A alan b na ol S ol
I Zons de protection des s

I, b wslalbal e dotesal dlrs aibedsns s cshers dhes Fonss de prolesinn
dirs paus 58 ok 52,

. of wca Les cours d 'sees ol ks rews ne L a disbanges miramalks f par rappor] aus s e commponid
dofseni pas dire poriuibds. i s pogdtions 0 plan diectew canlonal Miohe de mesuresE_05.5 &
5 mj.
Aiitees b mants
D kel L'étal ongined dolt e restaird L obdiga tion de dderaniek ks irmalialon ol Sre prdvue dans ks
diaposibons relatves & la Do |reg kel e Consinection, P kil e
(L |
[Eepuipsaiinan Ghecirique L ailbedndics ivs paryiinges dofesnl | Lick inceladbalior necsssiie oir Deaphoitilien Shciiqie dolnesl S
v bkl AL M N [T LT
Lo g < I fasebamh i i Ui il o injection cha coueanl jrcdusl
e s nelalbalions: dans ks resama aesdtant doswi] Slre souleemnes
Silgs contaminds Law e comlamiras sl & Sdler. | L nalallslicns ns pepsnt Ses srigees dam de lels siles qu aprss

suAmeEn & FmLanEsEneTl 8 raceiare,




-45-

ANNEXE n° 2

SUISSE (Canton de Berne)
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