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DIAGNOSTIC SUR LES MORPHOLOGIES SOCIO-ANTHROPOLOGIQ UES
ET LES ORGANISATIONS INSTITUTIONNELLES ET INFORMELL ES
POUR LA GESTION DES EAUX D'IRRIGATION

1. BREF CADRAGE HISTORIQUE SUR LA MISE EN PLACE DES PEUPLEMENTS ET
LASTRUCTURATION EVOLUTIVE DES MODELES DE SOCIETES H YDRAULIQUES
ACTUELLES

Paradoxalement, bien que de peuplement anciensttuidures sociales actuelles marquées encolle paids
de la tradition d'une part et extrémement dive¥ssi d'autre part (d'une palmeraie a l'autre, damtesr
hydraulique a un autre, d’'un ksar a un autre) lgendrda n'a pas attiré jusqu'a présent l'intézétéditables
recherches historiques locales et spécifiques, ibkographie francaise est rare et, a part quelqaggports
partiels et trés localisés des Affaires Indigenegeainps du Protectorat, cite ca et la le Draa dissétudes
historiques d'ampleur géographique bien plus vaste.

Par ailleurs les sources écrites arabes (fonddidamiet des zaouias : zaouia de Tamegrout notathreent

d'acces difficile. Il n'en est pas de méme descssuorales, notamment par rapport a I'histoiréedglbitation

de l'eau des différents peuplements et catégaviales qui apparait comme un véritable décodelihidéoire

de telles sociétés souvent qualifiees de socigtdiahliques - I'eau et la terre irriguée ayantdatg constitué
la colonne vertébrale de la structuration sociagret de son évolution historique. L'exploitatide telles
sources et de plus amples investigations géogragbicelévent cependant d'un véritable travail daeeche
qui, vu les dimensions, la diversité de la zonéud& I'objet de celle-ci et le temps imparti, hjegs de son
ressort.

Tout au plus s'agit-il de tracer tres succinctenceapres les grandes lignes de ['histoire sodalenoyen Draa
pour autant qu'elles permettent de mieux compreladtuation actuelle hotamment compte tenu dulgoi
encore important des organisations et systemesr@asaditionnels de gestion de I'eau.

Dans cette optiqgue nous nous sommes contentésndeltmr deux textes récents synthétiques de cotigpila
bibliographique a savoir :

* Revue des événements historiques survenus dans IAROC saharien des origines a nos jours :
petite histoire du Dréa et des régions voisinespar Jamal BELLAKHDAR id'TISSINT : une oasis
du MAROC présaharien" -pp. 55-157- AL BIRUNYA Edit. ouvrage collectif 43 p. - RABAT-
1992.

» Lathése de LEKBIR OUHAJOU"Espace hydraulique et société. Les systemes d'igation dans
la vallée du moyen DraaMAROC) -These de“3°cycle en géographie 1987 331 p.

1.1. BREF CADRAGE DES PRINCIPALES ETAPES DE L'HISTOIRE DES PEUPLEMENTS

La présence humaine est attestée dans le moyendegdfeépoque préhistorique par la présence derstat
rupestres et de tumulus.

A I'époque protohistorique et dans les premierslesiéde notre ére, le Draa était habité par deslatpns
noires appelées "Ethiopiens de I'Ouest" ou Koushaacétres d'une partie des Draoua noirs acielz=™ au
8°™siecle des peuplades juives dominérent ensuitedde du Draa en imposant leurs pouvoirs aux Koeghi
dont certains avaient été auparavant christianisés.

L'islamisation massive ne se fit en fait qu'aid™ siecle avec la dynastie des Almoravides : berbssebadja
venus du Sahara occidental. Révoltes et dissidedessDraoua ne manquérent pas sous les dynasties
almohades et mérinides.

Un tournant important de I'histoire du Draa futrlizee par I'Est de tribus arabes Maaquil a paimilieu du
13" sieécle jusqu'a la dynastie saadienne. Ces peuplagé vinrent en plusieurs vagues, mirent en coupe
réglée les populations oasiennes sédentaires déjilaee et les dominérent jusqu'adf4iécle. D'autres
vagues Maaquil vinrent ensuite et s'installérectlliement dans les palmeraies ou l'on trouve enleos
descendants (Oulad Yahia, Erroha, etc). lls intisicent une nouvelle langue : l'arabe.
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Entre le 18™et le 16™siécle, sous la dynastie saadienne (originaile dene ZAGORA -TAMEGROUT), le
moyen Dréda connut une période de prospérité écapmnidevenant le "port saharien” d'échanges avec le
SOUDAN ( or, épices, esclaves

A partir du 17™ siécle, la nouvelle dynastie Alouite ne parvins paétablir une autorité stable sur le moyen
Dréa. Le Draa tomba alors dans une sorte "d'aretcchappant au pouvoir central et étant le lieduttes
incessantes entre tribus et confédérations berb@rabes ou arabo-berb&egii, tout en luttant contre le
pouvoir central et poussant vers le nord, se disguat la domination des sédentaires, en majoriis,ngar le
systéme fameux du pacte de protection nomade/sgae(moyennant bien sar rétribution).

Ce jeu de luttes, d'alliances et de renversemaltitadces mouvant et complexe allait durer jusquatébut du
20°™ siecle. Jusqu'a ce que la "guerre de pacificatihnProtectorat y mette fin définitivement, tardnent,
dans la premiere moitié des années 30. Le Draalfus ensuite définitivement rallié au pouvoir cahet
rentra a part entiere dans le Royaume du MAROC.

1.2. LES CATEGORIES ET LES ORGANISATIONS SOCIALES TRADITIONNELLES

A la lumiére du bref exposé simplifié ci-dessuscomprend a quel point le Draa a été et demeuauefour

de peuplements d'origines diverses qui lui ont doim caractere actuel d'une société particulieremen
diversifiée d'un point de vue ethnique (au sengelar Draoua noirs originels, Juifs, Draoua noesagndant
d'anciens esclavébarratines),arabes, arabes berbérisés, berbéres.

Avec la référence identitaire ethnique large cttiééessus, ou plus détaillée (appartenance a urfédsration,

a une tribu, a une fraction de sous fraction dmijrée composaient quatre autres types de référigaatitaires

et de solidarité: (i) le critére de la notabilitdigieuse musulmare (i) le critére de cohabitation dans un méme
ksar et d'exploitation de finadqta) ; (iii) le critere d'appartenance a une méme conautésocio-temtoriale
hydraulique (pouvant comporter tout ou partie d&sar ou plusieurs ksour sur la base d'une séginsajpe ou
d’'un mesrefsecondaire et de leur territoire dominé respe(tif;le critére de statut socialon pourrait presque
dire de pseudo-castele protecteur (arabes:amhars,ou berbére imazighen)ou de protégé(sédentaire:
draouasouvent noirs mais aussi, dans une moindre mefsund|es religieuses qui pouvaient par contre jouer
un réle d'arbitrage dans les conflits et litigesalax et régionaux a la mesure de leur notoriété).

Aujourd'hui, seul le statut de protecteur ou degmé a définitivement disparu semble-t-il. Les esittrritéres de
référence identitaires perdurent avec des poidérdiits selon les lieux, les moments et les jeugngux
socio-économiques, avec bien siOr l'avenement dummelle valeur de référence individuelle : le talpi
économique familial (foyer ou lignage restreintpus verrons ci-apres (8 4.2) que dans l'ensemblavaau
collectif interfamilial c'est l'identité socio-téwariale d'habitat et de communauté qui apparaibdéais comme
dominant au sein des formations sociales compogites diversifiées et complexes, eu égard auxrdifits
types de référents identitaires, de mode de sthatodm et de morphologies sociales de ces sociétés
hydrauliques.

Rappelons enfin que I'organisation socio-politigieebase historique était llemaadu ksar formée selon les
circonstances et les objets par I'ensemble des deeffoyers ou par une délégation de notableslelada
désignait a sa téte wheikhou amgharen berbere. Toutes les affaires laiques du ksamétaéglées par cette
institution qui constituait le pouvoir local coltfcélémentaire. Mais, cette organisation pouvaissa étre
dominée par une famille ou un lignage de notaligise une zaouia..

On sait que cette institution, qui n'était pas &indcratique que certains ont voulu la voir, de fiaptus ou
moins neutre (notamment pendant le Protectorat)désormais tombée largement en désuétude. Lutori
locale étant désormais remplie par les caidg;Hesikh,lesmogademNous verrons par contre, plus loin (8 5),
gue pour les organisations et systemes traditisrdegestion de I'eau, l'institution deJeamaaet de sorcheikh
sont a I'exception restés largement fonctionnels ocommunauté hydraulique socio-territorialebdee liee a

! qui constituent avec les descendants des premiaxsuB kouchites le fond de la population noire elt#du Dréa.

% dont la plus célébre et la plus puissante fut aidle AiT ATTA qui connut parallélement des dissemi intemes et des
renversements d'alliances fréquents.

® FamillesdeChorfadescendantes du prophéte: catégorie prééminerfanilies maraboutique@V'rabtine) descendants
de saints et formant d&aouiasd'obédience plus ou moins importante. La plus céléh la plus puissante ayant été la
Zaouiade TAMEGROUTE.
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un secteur ou a un sous secteur hydraulique wadiél sous le double contréle et I'encadrementasnde
"probleme", de l'autorité locale et de TORMVAO.

2. DECOUPAGE TECHNICO-ADMINISTRATIF DE LA ZONE D'ET UDE

2.1. LE 'DECOUPAGE ADMINISTRATIF ACTUEL, SON EVOLUTI ON RECENTE ET SES
CARACTERISTIQUES

La zone d'étude est située entierement dans lanesotde OUARZAZATE. Hormis le périmétre de recaseine
d'ldelsan qui est du ressort du cercle de OUARZAEATaidat de SKOURA) les six palmeraies du Draa
moyen, objet de I'étude, font toutes parties dicieate ZAGORA. Le tableau 7.1 ci-apres fournit é&ad des
différentes unités administratives d'appartenamsesik palmeraies depuis le nouveau découpage3fdlSsi
gue l'estimation provisoire non officielle de lapptation communale correspondante du récent repergede
1994 d’'apres le Service des Statistiques de laifredd'OUARZAZATE.

Tableau VII -1: Situation des six palmeraies de laone d'étude par rapport au découpage administratif
actuel. (Cercle de ZAGORA)

Palmeraie Annexe(Caidat) Commune Rurale|Nbre de fractions|Population 1994
d'appartenance ou Centrg administratives
Urbain (CU) (MACHIAKHAT)
MEZGUITA AGDzZ CU d'AGDz 57 5870
TAMEZMOUTE AFELLA N'DRA 1? 6905
MEZGUITA ? 7602
TANSIFT 2? 11 644
AFRA 1? 8290
TINZOULINE | TAMEZMOUTE TAMEZMOUTE 1?2 9100
OULAD YAHIAL'GRAIR |17? 9523
TINZOULINE TINZOULINE ? 12271
BOU ZEROUAL 17 9 445
TERNATA TINZOULINE BENI ZOLI 1?2 17 175
TERNATA 1?2 12139
ERROUHA 17 8 701
CU ZAGORA ? 26171
FEZZOUATA | TINZOULINE TAMEGROUTE ? 18064
FEZZOUATA 17 7 386
K'TAOUA TAGOUNITE TAGOUNITE ? 16689
K'T AOUA ? 11 022
M'HAMID M'HAMID M'HAMID 17 8 508

Nota : Le nombre denachiakhatpar commune n'a pas pu étre relevé avec précigisrdes investigations de
terrain de la premiere phase.

2.1.1. BREF RAPPEL DU SYSTEME NATIONAL D'ADMINISTRA TION TERRITORIALE ET
D'ENCADREMENT LOCAL DES POPULATIONS

L'administration provinciale, a ses différents aive de hiérarchie territoriale, dépend du Minist@'etat de
I'Intérieur et de I'Information (MEII).

Le Gouverneur. Il représente le Souverain au niveau provincial centrble I'ensemble des services
administratifs et techniques provinciaux. Il estpensable de I'encadrement et du contrble adndtifsttes
populations et de la sécurité publique au traverslad Division provinciale des affaires généralesdes
découpages et agents territoriaux de l'autorit@léo¢Cercles, Annexes, Fractions administrativdsoukhs,
moggadem-s.

* Commune rurale d'ldelsan : 8515 habitants estinuéssiade a partir des contacts de terrain.
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Il est aussi garant du développement économiquso@tl de la province. Le Gouverneur a, en outes, d
attributions spécifiques directes (hors services départements ministériels compétents) en matiére
développement rural d'équipement et d'aménagementemitoire par l'intermédiaire: (i) de la Divisio
provinciale des affaires rurales (il s'occupe erti@dier des terres collectives, des affaires $tiszes et des
interventions d'autres départements en milieu yyr@l) de la Division provinciale de la promotiorationale
(chantiers et travaux d'équipements et d'infragiras d'intérét public) ; (iii) de la Division prioeiale des
collectivités locales (équipements et actions deeldppement communal) via le Fonds d'équipement
communal (FEC). Au niveau local, le MEII, via séétents travaux d'encadrement territorial assardouble
tutelle : (i) des collectivités ethniques (via latelle des terres collectives) ; (ii) des colleitéis locales
moderned(communes rurales et urbaines) au niveau de s&tidin Générale des collectivités locales.

Il faut enfin retenir que le Dahir de 1993 modi&e compléte le Dahir de 1977 relatif aux attribnsiadu
Gouverneur. Le Gouverneur est placé sous l'autdegeministres compétents afin de coordonner ltigitas

des services extérieurs des administrations teabsige |'Etat et des établissements publics, @odoinaine
d'action n'excede pas le cadre de la préfecturdecla province et rend compte aux ministres corsedes
conditions d'exécution de leurs directives. A te il est informé des activités des services &dés, il recoit
copie des programmes d'action ainsi que les rappairtcomptes rendus généraux destinés aux ministres
intéressés. Le Gouverneur adresse annuellemerigaeministre un rapport établissant I'état d'asament des
investissements prévus par le département concéipeut a cette occasion proposer toutes meswréguge
utiles pour la réalisation des investissementvaglede la compétence du ministre concerné.

En pratique, ces nouvelles dispositions renforéepouvoir de contréle de I'Autorité Provincialel@tale sur
les représentations territoriales correspondargssrinistéres techniques.

Le Cercle: le Chef de cerclell est chargé des liaisons entre les différeatsises administratifs et techniques
dans son territoire de commandement et veille &dardination pratique des travaux d'équipement et
d'aménagement de I'Etat. Il reste investi de latfon d'Officier de police judiciaifepour assurer le maintien
de l'ordre et de la sécurité publique. Le Cerclelesiveau inférieur ou sont en principe repréégnes
principaux services techniques ministériels.

L'Annexe: le Caid Autorité de base de I'administration localesahtrble et administre la population, encadre
et conseille les communes rurales. Il est ass&té des fonctions par les deux corps auxiliairessts:

» lesKhalifat, corps de fonctionnaires nommés par le Gouvernens abut de déconcentrer le pouvoir
du Caid ;

» machiakhatles Chioukh:ce sont les agents de base de l'autorité localgslfenctions concernent les
démarches administratives ordinaires de la populate contrdle et les renseignements généraux. lls
sont nommés par le Gouverneur au sein de notabiliééhniques" ou vis-a-vis d'autres criteres
modernes. lls sont assistés eux-mémes enfin pandgaddemsu niveau de groupes de douars ou de
ksour et de leur(s) sous ensembles territoriaurespondants.

2.1.2. QUELQUES REMARQUES SPECIFIQUES SUR L'ORGANISATION ADMINISTRATIVE DE
LA ZONE D'ETUDE

On remarquera tout d'abord a la lecture du tablehgu'il n'y a pas de correspondances entre &'palimeraie
et les unités administratives actuelles des anné&esetiendra parailleurs les points suivants :

* une partie (qu'il reste a déterminer) des populatites deux municipalités de la zone d'étude (@irsav
AGDZ et ZAGORA) sont directement concernées parslactivités agricoles dans leur palmeraie
respective environnante (MEZGUITA et TERNATA), saittitre mono-actif, soit, le plus souvent, a
titre pfuri-actif au niveau de I'unité socio-écorique de base que constitue le foyer exploitatiéf (r
définition plus loin, 85).

« Dans le tableau 7.1 toutes les communes ruraleslemt habitat situé dans les palmeraies
correspondantes ou sur leurs franges et en dépestieitement socio-€conomiquement pour la grande
majorité de leur population. Mises a part les mipaiités d'’AGDZ et de ZAGORA citées
précédemment, exception doit étre faite pour larnane rurale de TANSIFT dont un nombre notable

® Un bref rappel du systéme structurel et fonctiomtesl collectivités locales est présenté plus Ioi§ &.
Ce que n'est pas le Président de Commune.

Christian Potin Consultant Mai 1995 -7 -



de douars ne dépend pas du tout de la palmeraEd&UITA (12 douars sur 22 dans le listing des
unités d'habitat de 'ORMVAO)

Sur I'ensemble du Cercle de ZAGORA, on retiendraajieurs que tout le Caidat de TAZZARINE est éin
dehors de la zone d'étude, et de méme, a l'intéieCaidat de TINZOULINE, les communes de rurdes
BLIDA et de TAFECHTNA.

Les correspondances entre le découpage communat 5982 et le découpage actuel se définiraient comm
suit dans la zone d'étude (sous réserves de matibfig.

Tableau VII- 2: Correspondances découpage commundlavant 1992- découpage actuel

Communes "meres" d'avant 1992 Communes "filles" d'gres 1992
MEZGUITA AFELLA N'DRA
___________ MEZGUITA
Portion® $ANSIFT
...................................................... CUd'AGDZ
TAMEZMOUTE o AFRA
__________ TAMEZMOUTE
Porton? . {©ULAD YAHIA LAGRAIR
........................................................ (_BLIDA)
TINZOULINE o T QTAFECHTNA)
Porion? e BOU ZEROUAL
oent BOU ZEROU
BENI ZOLI oo BENI ZOLI
_Pertion ? ERROUHA
ZAGORA | e TERNATA
""" CU de ZAGORA
TAMEGROUTE TAMEGROUTE
FEZOUATA
TAGOUNITE KTAOUA
TAGOUNITE
M'HAMID M'HAMID

N. B. les communes rurales entre parenthéses hedsrpartie de la zone d'étude.

En matiére de découpage administratif et d'encagiienural des populations, on remarquera enfingraae
nouveau découpage communal de 1992, une hétértogétes dimensions démographiques des Caidats et
partout, des taux d'encadrement local des popotti@omme lillustre le Tableau VII -3 ci-aprés pour
I'ensemble du Cercle de ZAGORA.

Tableau VII- 3: Dimension démographique des CaidatsCercle de ZAGORA

Caidats Estimation provisoire Nombre de Communes
Population -Recensement 1994 Rurales ou Urbaines
AGDZ 5 870 1
ZAGORA 26174 1
TAMEZMOUTE 53 064 6
(TAZARINE)® (40197) (5)
TINZOULINE 85181 8
TAGOUNITE 27 711 2
M'HAMID 8 508 1

[l s'agit principalement des douars éloignés de KBETA situés en amont des gorges du Draa, entre 2A@D

OUARZAZATE, (OURIKA, AT SADDEN) ou en amont de lied TANSIFT
® Le nombre de khalifat par Caidat n'a pas pu étez@dors des investigations de terrain de la peeenphase
® Caidat non concerné par la zone d'étude
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Cette hétérogénéité s'explique a la fois par urgliamle cadré% généré par la multiplication des Caidats suite
au nouveau découpage communal de 1992 et sans almgepour des raisons "socio-géo-politiques"lésca
spécifiques (cas des caidats frontaliers comme NMIHApar exemple).

2.2. L'ORGANISATION GENERALE ET TERRITORIALE DE L'O RMVAO

L'organigramme de 'ORMVAO au niveau central etlagst fourni page suivante.
Signification des Sigles de Service:

SPP : Service de la Programmation et de la Plaribic

SER : Service de I'Equipement Rural

SPA : Service de la Production Agricole

SVOP : Service de la Vulgarisation et de OrgarosatiProfessionnelles

SM : Service du Matériel

SGRID : Service de la Gestion des Réseaux d'lioigat de Drainage

SAF : Service Administratif et Financier

D'une facon globale 'ORMVAO est organisée commie: su
e au niveau central, en Services spécialisés commasesmémes de bureaux.
e au niveau territorial de 5 subdivisions composédkes-emémes de Centres de Mise en Valeur (CMV)
auxquels sont annexés parfois des sous-CMV lofsgzene d'action d'un CMV est trop étendue.

On trouvera au chapitre VIII -"Diagnostic sur levévaluation” le détail des moyens humains, melget du
fonctionnement budgétaire de I'Office.

On se limitera a ce stade a présenter synthétiquefneganisation territorialé de la zone d'étudermis le
périmetre de recasement qui dépend du sous-CMVOGOZMV 602 de SKOURA de la subdivision de
OUARZAZATE, les six palmeraies dépendent de la susidn de ZAGORA. Chaque Commune Rurale ou
Urbaine concernée par la zone d'étude ne dépendgu€MV a la fois. Le dispositif d'encadremenmntiterial

(4 CMV) est indiqué dans le Tableau VII -4 ci-apres

Chaque subdivision est supposée, avec l'appui esheadrement local de ses CMV et sous-CMV, étre
opérationnelle pour les principales missions dexterde I'Office, en particulier au niveau des &gy suivants

: SER, SGRID, SVOP, SM, S. Elevage,

Ceci constitue une surcharge de missions et une pohlence obligée des agents au niveau des subdimis

et des CMV compte tenu de la limite de leurs moyensatériels, humains ebudgétaires(cf. pour plus de
détails, le chapitre VIDiagnostic du suivi et de I'évaluation).

un programme d'intensification des cadres destin@snplir la fonction de chef de Cercle a été rénemt mis en place
au niveau de I'Ecole des Cadres de KENITRA avesipitiges de "passerelles" et de formation accél¢réur des agents
d'autres administrations.
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Tableau VII -4 : Encadrement territorial par les CMV et sous CMV de la subdivision de ZAGORA des
six palmeraies de la zone d'étude.

Palmeraie Cmv Sous-CMV Communes (Ruralespulation Communale
ou Urbaines) CR-CU (Estimation 1994
MEZGUITA 603. AGDZ CU d'AGDZz 5870
AFELLA-N'DRA 6 905
MEZGUITA 11644
TANSIFT 8290
AFRA 7 602
TINZOULINE 603 AGDZ TAMEZMOUTE | TAMEZMOUTE 9100
615 TINZOULINE |TAMEZMOUTE |OULAD YAHIA 9523
TINZOULINE 12271
BOU ZEROUAL 9 445
TERNATA 604 ZAGORA BENI ZOLI CU de ZAGORA | 26171
ERROUHA 8 701
TERNATA 12139
BENI ZOLI 17175
(BLIDA) *2 (5256)
(TAF TACHNA) (3 850)
FEZOUATA 604 ZAGORA TAMEGROUTE | TAMEGROUTE | 18064
FEZOUATA 7386
KTAOUA 605 TAGOUNITE TAGOUNITE 16689
K'TAOUA 11 022
M'HAMID 605 TAGOUNITE M'HAMID M'HAMID 8508

De I'examen du Tableau VII -4 et de sa comparagsec le Tableau VIl -1, on retiendra les remardesplus
saillantes suivantes :

» la palmeraie de TINZOULINE est séparée en deuxgsgdu niveau de son encadrement : par les CMV
603 d'AGDZ et 615 de TINZOULINE, ce dernier ne cant que les deux CR de TINZOULINE et
BOU ZEROUAL.

* comme pour les caidats (cf. § 2.1.2 ci-dessusaug t'encadrement des populations, tant en terme de
nombre de communes que de population agricole efeast tres hétérogene.

Il n'y a pas de correspondance entre le découpdmaistratif général en caidats et le découpag€EMiv.
Finalement on constate trois types de découpaffatits qui se recouvrent pour la zone d'étude :

e un découpage socio-écologique ou socio-technigles jpalmeraies et le périmetre de recasement
d’lldelsan ;

* un découpage administratif général d'encadrememteetontrole des populations : les annexes ou

caidats ;

» le découpage territorial d'encadrement intégréQféde : les CMV et sous-CMV.
Cet état de fait ne facilite pas lI'encadrementegdstion de I'eau par palmeraie d'une part, epligue la
collaboration incontournable entre I'Office et lkstorités locales, d'autre part, pour les relatiawec les
populations d'usagers des eaux d'irrigation.

) s'agit de I'estimation de I'ensemble des popmidatcommunales y comprises celles des CentresndrdeAGDZ et de
ZAGORA et de la partie de la Commune Rurale de TIINSsituée hors palmeraie
2| es CR entre parenthéses ne font pas partie denla d'étude. Le CMV 606 de TAZARINE encadre en@utians la
subdivision de ZAGORA, le caidat du méme nom gestpas concerné par I'étude.
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3. RAPPEL SYNTHETIQUE DES DIFFERENTES REFERENCES JURIDIQUES ACTUELLES EN
MATIERE DE DROIT DES EAUX D'IRRIGATION AU MAROC

3.1. BREF HISTORIQUE SUR LA FORMATION DU DROIT DE L 'EAU AU MAROC AVANT
L'INDEPENDANCE

Trois phases historiques ont marqué le droit deulau MAROC, comme I'ensemble du systeme juridique
marocain d'ailleurs. Il s'agit :
e dudroit coutumier pré-islamique otorf (la coutume) ;
e dudroit musulman (charia)
e du droit "moderne" instauré par le protectorat, modifié et complétsuér par le MAROC
Indépendant (cf. 8 3.2). Le droit de I'eau actiugtl en fait le fruit de l'interpénétration de cesistr
grandes sources de droit dans la pratique sodialkecene n'a complétement fait disparaitre lesautr

3.1.1. LE DROIT COUTUMIER PRE-COLONIAL

Correspond pour I'essentiel & un droit "indigerietigine pré-islamique, la plupart du temps denefiée orale
collective.

Ce droit plus ou moins modifié par le droit musuinfef. Ci-apres) est fortement appliqué jusqu'@@né dans
les régions arides compte tenu de son adaptatiensifiée aux conditions socio-écologiques locales.
Contrairement a ce qui a -et est encore- trop sdudi il n'a jamais été figé et a évolué tout angl de
I'histoire, s'adaptant aux aléas écologiques ébv-gmtitiques, d'ou sa diversité et sa complexité.

3.1.2. LES APPORTS DU DROIT MUSULMAN

Si le droit musulman, selon les interprétationsngies du rite et des regles malékites marocaijeséun role
unificateur immuable en matiére de droit familialde juridiction pénale il n'en a pas été de mémenatiere
de droit foncier et encore moins de droit des e&tapport fondamental théorique du droit musulmagtéa
d'enrichir le principe de la propriété privative dieux concepts fondamentaux, le droit de propéétinent et
le droit d'usufruit. Ainsi s'est précisé, en maiele droit foncier, le statut deelk avec ses trois attributs :
l'usage, la jouissance et la disposition de I'efdeoNncerné.

Mais en matiére de droit d'eau privatif (melk)clzaria a été peu opérante au niveau de la distinctiore éatr
notion de "nue propriété" et de "droit d'usufruét' les deux concepts ont été assimilés en un seitlrdelk
privatif cessible, mais & usage dépendant négecidahdant une courte durée (location d'eau penshatgur
d'eau ou plus rarement au minimum pendant une agmepegricole).

En matiére de dispositions plus spécifiques, |é dnasulman marocain était basé sur deux prinéipes

1) Le droit dechafaou de droit de la soif : "droit reconnu a tout indu musulman ou non musulman de
prendre dans toute ressource en eau (non apprapdiggluellement) autant d'eau qu'il lui faut pcer
désaltérer et pour abreuver ses animaux.

2) Le droit dechirb ou droit d'usage des eaux pour l'irrigation deggeldimité sous la restriction que "tout
le monde a le droit de chirb a condition qu'il pagie pas une géne quelconque a l'exercice dudkoit
chirb déja acquis d'un voisin, par la prise de gssion matérielle, solide, durable, paisible, ayeno
de travaux, captages, barrages, canaux, clétumesi, fiour les oueds petits et moyens, les soukess,
mares, les puits le rite malékite admet-il parfaitat le droit de jouissance privative (assimiléraalk)

Ainsi historiguement partout ou l'eau est rare ofataire saisonniérement, et est sous la mesure des
technologjes traditionnelles, on trouve un trég f@ntiment psycho- sociologique d'appropriationl'dau
collective ou privée, quelle que soit sa forme meau de ses usagers.

3 pour plus de détails, voir A. SONNIERe régime juridique des eaux au MARQEI.E.M. -SIREY -PARIS 1933 pp
1943
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3.1.3. LA DOMANIALISATION DES EAUX ET LES ASAP DU P ROTECTORAT

Trés vite, bénéficiant de I'expérience algériennemsienne, le Protectorat édicte, sur le mode¢ropolitain,
la création du domaine public hydraulique et lemégdes eaux a travers respectivement deux textelmfeurs
de base.
e Le dahir du  juillet 1914 modifié par le dahir du 8 novembrel@9nstaurant le domaine public
hydraulique dans lequel entrent tous les typegsgources en eau et leurs lits ;
e L'arrété viziriel du I aolt 1925 définissant le régime des eaux.

Ces textes stipulent la domanialité des eaux eledes lits sous réserve des droits acquis sur ceux-
antérieurement au dahir dd" juillet 1914 ou au dahir du 8 novembre 1919 (sétam nature). En principe
seuls doivent étre considérés comme droits acquis :
« Les droits sur les eaux faisant I'objet d'une cssioa sultanienne antérieure &l juillet 1914 ou au 8
novembre 1919 suivant la catégorie d'eaux consdéeré
* Les droits résultant d'une "possession paisibléjigue, non équivoque" ayant duré plus de dix ans
avant 1914 ou 1919 conformément &haria.

Le dahir du 15 juin 1924 stipule paralléelement déation (toujours sur le modele métropolitain) A&AP :

Associations Syndicales Agricoles Privilégiéeg&lles furent créées a l'origine pour la colonatDéclarées
d’'Intérét Public, elles peuvent acquérir par voiexdropriation des terrains et des droits d'eauxr peurs
activités productives ce qui leur attribue un péige trés important.

Mais d'un autre coté, "L'Etat du Protectorat" aftefelles une participation aux investissements itagernes
gu'externes.

Au début des années 80 on dénombrait une centdSAR"™ dans les anciennes plaines de colonisation dont
plus de la moitié tombées en désuétude.

3.2. BREF RAPPEL DE LA POLITIQUE HYDRO-AGRICOLE DU MAROC INDEPENDANT ET DE
SES DISPOSITIONS JURIDIQUES MAJEURES

3.2.1. LA PRIORITE DE LA GRANDE HYDRAULIQUE ET LES ORMVA

Il est bien connu qu'aprés I'lndépendance le gmeveent marocain a développé une politique ambieles
développement de l'agriculture irriguée baséeauphstruction de grands barrages et I'aménaggraehEtat
lui-méme de grands périmetres d'irrigation (cortdion des barrages, des équipements internesesnestdes
réseaux, nivellement, remembrement, recasemenpaslations, encadrement concentré des producteurs)
L'Etat est en autre intervenu partout, se substitaax producteurs pour le choix des cultures,teesniques
culturales, en partie de la commercialisation et paradoxalement dans un contexte national général
d'économie libérale.

Chronologiquement les dispositions juridico-indtdanelles majeures furent tour a tour les suivargeur
mémoire :

« Création de la Centrale de Travaux Agricoles (C&Mjles Centres de Travaux (¢°Tdans le cadre du
dahir de 1945 ; les CT constituent les cellulebase d'encadrement et de services aux agriculteurs.
sont dotés de la personnalité morale et financiére.

» Création de I'ONI par le dahir du 3 septembre 1&6@énomination des CT, situés dans les périmeétres
d'intervention de I'ONI, en CMV (Centres de Mise \éaleur) avec le méme statut que les CT qui
restent ainsi appelés dans les zones bours

 En 1966 les CMV de I'OMVA (ex ONI) perdent le stadiétablissement public et d'autonomie, etily a
dissolution de I'OMVA (Office de Mise en Valeur Agple). Début de la création des ORMVA

14 ¢f. détail des statuts in "Gestion des grands pres irrigués au MAROC" -Volume 2 Associationgridjants.

ANAFID -RABAT 1991.
> Aucune dans la zone ORMVAO
16 Prolongation en fait des SMP (Services de Modetinisalu Paysannat, créés en1945 par le Proteqotatencadrer et
développer l'agriculture "indigéne".

Et encore aujourd’hui dans les zones DPA (DirestiBnovinciales de I'Agriculture, hors zones d'weetion des
ORMVA.
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(Offices Régionaux de Mise en Valeur Agricole) oiégrent dans leur zone d'action les CMV comme
de simples services territoriaux déconcentrés de-ce

* Promulgation, le 25 juillet 1969 du Code des Ingssiments Agricoles (CIA), qui forme, entre autres,
un véritable droit de I'agriculture irriguée enip@tres délimités par décret.

3.2.2. BREF RAPPEL DES DISPOSITIONS DU CODE DES INESTISSEMENTS AGRICOLES EN
MATIERE DE GRANDE IRRIGATION (grande hydraulique)

Rappelons tout d'abord que I'on distingue habiuatint au MAROC le secteur de la Grande Hydraul{Gid)

du secteur de la Petite et Moyenne Hydraulique (PMB¢tte distinction ne saurait se limiter a uniéce de
dimension de périmetre d'irrigation. D'autres cesesont a prendre en compte : un périmetre de &H e
toujours situé dans la zone d'action d'un ORMV/A (ai est loin d'étre toujours le cas pour un péniende
PMH.

Les périmetres de GH sont irrigués directement odiréctement a partir de barrages importants
d'accumulation. Le réle d'intervention et de cdetrde I'Etat y est important. Dans les grands péri@s non
irrigués avant lintervention de I'Etat, l'artifiisation du milieu et la modernisation des équipeis de
distribution de I'eau sont poussées a lI'extrémegmn trame, remembrement, équipements moderrpsgla
parcelle).

Par contre dans les périmétres irrigués d'impoetade mise en valeur en irrigué séculaire (Dradilalet
essentiellement) compte tenu de la complexité d¢a diéversité des droits d'eau, de leur privatiBatincienne,
de l'exiguité et du morcellement des parcelledadsructuration et de la culture de ces sociéyésauliques
ancestrales, la modernisation n'a pu rester a age gue partielle (externe principalement), malgeé |
construction de grands barrages a I'amont et leatién au titre de périmetres de GH dans le cdf®D&MVA
(respectivement ORMVAO et ORMVAT).

Le CIA, en matiére de mise en valeur des périmetigsgation (PI), est constitué par un ensemtdeaktes
qui définit de fagon contractuelle les obligatioles deux partenaires que sont I'Etat et les atgigsl irrigants.
Le premier devant assurer la réalisation des émepes externes et internes, et dispenser divers
encouragements aux investissements agricoles piiedsagriculteurs devant quant a eux s'acquitedelix
types d'obligations.

» respecter les normes de mise en valeur définiearp&é pour chaque secteur hydraulique ;

» participer financierement a la réalisation des ggents (& hauteur de 40 %) et a leur entretien.

Chaque PI, objet des dispositions du CIA, est ddipar décret de loi (d'ou la notion de périméteeGH et
des ORMVA de référence). Le détail des dispositigggssant les regles de mise en valeur dans tesgiées
d'irrigation est défini dans le titre Il du dahit ©-69-25 du premier texte du 25 juillet 1969 fonn&ode des
Investissements Agricoles. On y reléve :

» dans I'Exposé des motifs préalable. "qu'aucunécjmation directe n'est exigée dans les périmetres
d'irrigation du TAFILALET et de OUARZAZATE afin déenir compte de la situation particuliere de
ces régions" ;

» dans le titre Il que "la participation directe avkdorisation des terres irriguées n'est pas exigées les
périmetres d'irrigation du TAFILALET et de OUARZAZA".

Sans entrer dans une analyse plus approfondie Au(atiquel le lecteur pourra se reporter in fing), se
contentera de citer ci-aprés les autres dahirsurgjée 1969 concernant la mise en valeur des pigeme
d'irrigation délimités par décret.

» dahir n° 1-69-26 concernant les opérations immetgh entre les personnes physiques marocaines dans
les périmétres d'irrigation ;

e dahir n°® 1-69-27 déclarant d'utilité publique I'amagement des structures fonciéres et la création de
lotissements agricoles dans les périmetres diroiga et instituant une procédure spéciale
d'expropriation pour les terrains nécessaires afteit;

e dahir n° 1-69-29 relatif a la limitation du moraatient des propriétés agricoles ou a vocation dgrico
situées a l'intérieur des périmétres d'irrigatigni tombent alors souvent de fait dans l'indivisan
dessous du seuil minimum de 5 ha, lorsqu'il y a&sdlélti propriétaire initial).
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e dahir n° 1-69-30 relatif aux terres collectivesuéés dans les périmétres d'irrigation qui sons loti
individuellement de maniere indivise, avec dispos# théoriques visant a les stabiliser et limiger
morcellement futur ;

» décret n° 1-69-37 relatif aux conditions (finane®rde distribution et d'utilisation de l'eau dkess
périmetres d'irrigation.

3.2.3. LE DAHIR DE 1990 RELATIF AUX ASSOCIATIONS D' USAGERS DES EAUX AGRICOLES
(AUEA)

Ce dahir abroge le dahir de 1924 sur les assoegtiyndicales agricoles. Il autorise la constitutio
d'associations d'usagers des eaux agricoles afpexdeettre la participation des intéressés a lbsetimn de
programmes de travaux, a la gestion et a la constimmdes ouvrages d'utilisation d'eau dans leecadr
d'aménagement de périmetres, dans le cadre d'unvellgpolitique de décentralisation et de déseanemt

de I'Etat. Le nouveau cadre juridique des AUEA prisisi bien concerner les périmétres de GH quévite: P

Le contenu principal du dahir sur les AUEA est préé ci-apres.

Les associations d'usagers sont régies par le daHi95& réglementant le droit des associations. Elles sont
dotées d'une personnalité morale et de la cappoidique conférées aux associations reconnuedité'ut
publique. Les associations d'usagers des eauxoaggise constituent soit a l'initiative de I'admsiirgtion, soit &

la demande des deux tiers des exploitants, prapgétou non, des fonds concernés par les travéfinisici-
dessus.

Lorsque la création de l'association a lieu atiétive de I'administration, celle-ci demande aédRient de la
Chambre d'agriculture ou aux Présidents des Censeinmunaux concernés, de convoquer l'assemblée
générale constitutive de l'association qui se ca®po de tous les exploitants de fonds compris tess
périmétres d'intervention de I'Etat. L'administatpropose a I'Assemblée générale constitutivedgramme

de travaux a effectuer dans le périmétre, défnit apport financier et technique ainsi que lesisi@aentuels
d'exécution du programme. L'administration précé&galement, les charges de l'association, notamteent
redevances financieres dues pour l'usage de leEsinvestissements a effectuer, I'entretien epligtation des
ouvrages d'utilisation des eaux. L'associatiorvaktblement constituée aprés accord de I'Asseng#iaérale

sur le programme proposé par I'administration.

Lorsque l'association se constitue a l'initiatives ®2/3 des exploitants de fonds compris dans uimegée
agricole, I'Assemblée générale constitutive propdd@dministration, par l'intermédiaire du Présidde la
Chambre d'agriculture concernée ou du PrésiderdesuPrésidents des Conseils communaux concernés, le
programme de travaux qu'elle envisage d'effectuéeseapports qu'elle souhaite obtenir de I'adririti®n.
L'association n'est définitivement constituée gqésm@ccord de lI'administration sur la délimitatibnpérimetre
proposeé et sur le programme a réaliser.

L'association est administrée par un conseil élu'gasemble des membres qui la composent seloredgss
fixées par un statut type édicté par l'administratiLe conseil élit un président investi de tous peuvoirs
nécessaires a l'accomplissement des missionssdediation. Un représentant de I'administrationnesinbre

de droit du Conseil auquel il participe avec vodilgérative. Il veille au respect des lois et regats et
informe l'administration de toute irrégularité dales fonctionnement de l'association, notamment dans
l'utilisation des aides financiéres de |'Etat

Les associations d'usagers des eaux agricolesezentptées de tous impodts ou taxes, quelle qu'dnlasoi
nature, présents ou a venir, dus a raison de tnstitution, de leur fonctionnement ou de la réaiis de leur
objet. Les associations d'usagers des eaux agripalevent recevoir délégation de l'administratior fins
d'exproprier, pour cause d'utilité publique, lesitdrnécessaires a I'accomplissement de leursanissi

La qualité de membre de l'association, et les sledibbligations qui y sont attachés, ne prennergue par la
vente du fonds, le déces du propriétaire ou delbéant du fonds. En cas de vente du fonds, |'aoer est
membre de droit de l'association. Il est tenu dligations contractées par le vendeur. En cas désgéelui ou
ceux des héritiers die cujusqui acquiérent la propriété, sont membres de dmltassociation.

'® Bon nombre d'associations traditionnelles inforemlavaient été instituées en associations formelietérét public
conformément au droit général d'association au MBR$ns fonctionner pour cela, pour la plupart, redés regles
statutaires (CA, AG, etc. ..) ; cf. § 6 ci-apres.
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Le paiement des cotisations est obligatoire. Leésaice doit acquitter, outre sa participation a@épenses de
l'association, le montant des taxes et redevaneed'@gsociation est mandatée de recouvrer, audeolitat,
aupres de ses membres.

Les associations syndicales agricoles créées ¢n dgardahir de 1924, dont l'objet concerne ['wtisn des
eaux, sont transformées en associations d'usagemadix agricoles et régies par les dispositiona geésente
loi.

Le décret n° 2-84-106 du 13 mai 1992 fixe ensu@iterhodalités pratiques d'accord entre I'administrat les
assotiations des usagers des eaux agricoles it digdi statuts - types des dites associations.

On verra plus loin (8 6) a quel stade en est, pmstant, I'application de cette loi (a I'arrééeent) dans le cas
spécifique de 'ORMVAOMais I'on peut remarquer qu'elle englobe, de manié quelque peu hétérogene,
dans un méme texte et prévoit les mémes dispositgrpour une nouvelle forme associative formelle qui
émanerait de la base (donc vraiment volontairemenparticipative) et des organisations formelles
d'irrigants impulsées par le sommet (approche "top-down") qui a largement montré ses limites
participatives volontaires dans le passé (ASAP d'aps le Protectorat; Associations d'irrigants type ahir
de 1958; Coopératives de la Réforme Agraire.)

3.2.4. LE NOUVEAU PROJET DE CODE DES EAUX

Un nouveau projet de code des eaux est en coursatisation, le consultant a pu prendre connaissaie la
version provisoire de mai 1995. Sans entrer darsanalyse détaillée de ce texte de 48 pages, rti@ndrons
a ce stade que ce projet de nouveau code des Bsaud une refonte jugée nécessaire de la législatituelle
des eaux en un seul texte (le premier remonta@tld)1qui constituera la loi nationale sur l'eauyeajoutant
des dispositions complémentaires relatives a demih@s non couverts par la Iégislation actuelle.

Les objectifs du projet de Code des Eaux sont résutomme suit en préambule du détail de son énoncé
« ...Le développement des ressources en eau doitefiegnt'assurer une disponibilité en eau suffisante
guantité et en qualité au profit de I'ensemble wesgyers conformément aux aspirations d'un dévehtoppe
économique et social harmonieux, aux orientatioes plans d'aménagement du territoire national,ugt a
possibilités offertes par les potentialités en @aur leur aménagement et ce, au moindre colt pour |
collectivité.

La loi sur I'eau doit, a cet égard, constituer ¢éseblégale de la politique de l'eau du pays etixee €n
conséquence, les objectifs suivants.

» une planification cohérente et souple de l'uti@atdes ressources en eau, tant a I'échelon dinbass
hydraulique qu'a I'échelon national ;

* une mobilisation optimale et une gestion ratiormek toutes les ressources en eau en tenant compte
des ordres de priorité fixés par le plan natiorsl €aux ;

* une gestion des ressources en eau dans le cadeeulité géographique, le bassin hydraulique, qui
constitue une innovation capitale permettant deceeoir et de metire en oeuvre une gestion
décentralisée de l'eau. En effet, le bassin hygaelconstitue I'espace géographique naturel lexmieu
adapté pour appréhender et résoudre les problemgestion des ressources en eau ainsi que pour
réaliser une solidarité régionale effective ergielsagers concernés par une ressource en eau gemmu

e une protection et une conservation quantitativquatitative du domaine public hydrauligue dans son
ensemble ;

e une administration adéquate de l'eau permettaitted'a la conception, de I'utilisation et au colarb
des opérations citées ci-dessus, en associanble®ips publics et les usagers a toute prise disidéc
relative a l'eau.

Il doit en outre viser la valorisation maximale dessources en eau et la rentabilisation des isgestents y
afférents tout en prenant en considération lesétgé&conomiques et sociaux des populations EaUegarde
des droits d'eau acquis.

Pour atteindre ces objectifs et renforcer le cawbttutionnel existant en matiere de gestion elau, la Loi sur
'Eau crée des agences de bassins, établissemeblisspdotés de la personnalité morale et de Ieurtoe
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financiére. Elles ont pour mission d'évaluer, dmifier et de gérer les ressources en eau au ndesabassins
hydrauliques... Leurs moyens sont constitués desvaedes recouvrées auprés des usagers et utilisateur
l'eau...

Le projet de loi de I'eau actuellement élaboré sepur un certain nombre de principes de baseépaiutent
des objectifs cités ci-dessus.
* La domanialité publique des eaux : d'apres ce ip@ngosé par les dahirs de 1914 et 1919, touses le
eaux font partie du domaine public a I'exceptios dimits acquis et reconnus. Le projet de loi matie
de l'eau a apporté une limite a cette propriétéedes : les propriétaires de droits d'eau nondadéis a
un fonds ne doivent les céder qu'aux propriétaleefonds agricoles.
* La mise au point d'une planification de 'aménag#ne¢ de la répartition des ressources en eau basée
sur une large concertation entre les usagers pblegirs publics.
» La protection de la santé de I'homme par la réghtation de I'exploitation, de la distribution et lde
vente des eaux a usage alimentaire.
* Laréglementation des activités susceptibles degraes ressources en eau.
» La répartition raionnelle des ressources en eapéende de sécheresse pour atténuer les effes de |
pénurie.
* Une plus grande revalorisation agricole grace méleration des conditions d'aménagement et
d'utilisation des eaux a usage agricole.
» La prévision de sanctions et la création d'unecpdlies eaux pour réprimer toute exploitation thice
I'eau ou tout acte susceptible d'altérer sa quatité

En matiere de dispositions particuliéres relat&daménagement et a l'utilisation des eaux a uaggeole, le
projet de Loi sur I'eau comporte les articles B% &uivants :

" .ARTICLE 79 - L'autorisation prévue a l'articB8" de la présente loi n'est délivrée que lorsquerdgep
d'équipement et de mise en valeur sont compaties prescriptions des plans directeurs d'aménagemen
intégré des bassins hydrauliques.

Un décret définit la nature des projets d'équipdreémie mise en valeur auxquels les dispositionprdaent
chapitre sont applicables. Il fixe également lesnies et les modalités dans lesquelles lesdits tpragjent
présentés et approuves.

ARTICLE 80 - Toute personne physique ou moralevguit obtenir une autorisation pour l'utilisatiors ggux
en vue de l'irrigation de propriétés agricolestestie de déposer, contre récépissé, son projetsadprl'agence
de bassin. En cas de silence de l'agence de hassilant un délai de soixante jours courant a camngéela
date de ce réceépissé, le projet est considéré cappreuvé et l'autorisation est réputée accordaeur projet
agricole ne peut étre approuvé lorsque les comditite réalisation qu'il prévoit peuvent entraiaestégradation
des ressources en eau ou des sols cultivables.

ARTICLE 81 - Les agents spécialement commissioréset effet par I'Administration sont chargés de
constater la conformité des travaux d'équipementlet programmes de mise en valeur réalisés avec
l'autorisation accordée. En cas d'infraction, I'Auistration met en demeure le propriétaire ou leixant du
fonds de se conformer aux dispositions édictée$gute d'autorisation dans un délai qui ne paetiétérieur a

15 jours. Si, a l'expiration de ce délai, la misedemeure n'est pas suivie d'effet, le propriéwmiréexploitant

du fonds peut étre astreint par lI'administrationpaiement, a titre réparatoire, d'une somme deb@600
dirhams. Si, malgré I'amende infligée, l'infractipersiste, l'autorisation visée a l'article 38 résbquée sans
indemnité.

ARTICLE 82 - Dans les périmétres équipés en tétalit en partie par I'Etat, I'Administration peutgarire la
modification des systémes d'irrigation mis en plagdout mode d'arrosage déja pratiqués aux fingakser
des économies d'eau ou de mieux valoriser lesusssoen eau. Les utilisateurs sont tenus de Jerower a
ces modifications.

En outre, elle peut prescrire toute mesure destindatter contre toute pollution de la nappe paitesu
d'épandage excessif de produits chimiques ou argasiet toute mesure de nature a empécher towt daoé
l'utilisation de l'eau. En cas d'infraction diomeonhstatée, 'Administration met en demeure les arsage

19 | 'article 32 du projet de Code des Eaux prévoigsdie cadre général, des autorisations et concessaatives au
domaine public hydraulique, définit l'autorisatida prise d'eau au profit d'un fonds déterminé.
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satisfaire dans les délais impartis aux mesurexptes, sous peine d'une amende administrati&a®de 2 000
dirhams.

ARTICLE 83 - Lorsque dans les périmétres dessgmiséseau public construit et aménagé aux fralst,
I'Administration constate une remontée dangerewsédadnappe, obligation peut étre faire aux usaders
procéder momentanément a l'irrigation de leurs$quat le recours aux eaux de la nappe. L'acteanstate la
remontée de la nappe définit les modalités de yeélent d'eau et, éventuellement d'octroi de I'idciere.

ARTICLE 84 - L'utilisation d'eaux usées a des fugsicoles est interdite lorsque ces eaux ne casregmt pas
aux normes fixées par I'Administration. Au senslal@résente loi, une eau usée est une eau quiiaiseb
modification de sa composition ou de son état dud@ son utilisation. Les modalités d'applicatiates cet
article seront définies par voie réglementaire.

ARTICLE 85 - Dans les zones agricoles susceptitdéesubir des dommages du fait de crues d'ouets, pEut
exécuter, soit a son initiative lorsque l'intéréblic I'exige, soit a la demande des propriétaitea leur frais,
tous les travaux nécessaires a la protection de Bens et a l'utilisation des eaux sur leurs pésgs. »

3.3. EN GUISE DE CONCLUSION

Nous avons vu tout au long du 8 3 que les réfésepo@iques actuelles au MAROC en matiére de dfeg
eaux d'irrigation étaient multiples, d'origines atises et variées selon le cadre géographique,tisiendes
ressources en eau, et le contexte socio- instmuglb Par ailleurs certaines dispositions du dna@iderne
montrent des profondes divergences entre le drigtfait (probléemes de champs d'application deija

On verra plus loin (8 6) la complexité et la diverspécifiques des organisations (formelles airmglles) et
des systémes de gestion des eaux d'irrigation ldangne d'étude (périmétre de recasement d'ldelsdes
palmeraies du moyen Draa) : regles et organisationtumiéres parallelement a I'organisation delsel@cdu
barrage par 'ORMVAO ; droits d'eau collectifs melk,attachés au fonds ou "célibataire" ; priorité debnt

ou pas ; droits anciens acquis selon différentéres : le savoir-faire technique, la capacitéoderfir du travail
pour I'entretien des réseaux traditionnels, la cépandividuelle d'investissements liée au poudmionomique
(pompages privés motorisés), le pouvoir et la nétdreligieusgchorfa, zaouias)le rapport de force ethno-
tribal historique ou ethno-territorial pluri-ethnig (le ksar et son finage), la notabilité politiqoe la néo-
notabilité du systétme moderne de I'Etat, etc....r&renant et en prolongeant une expression de BIEGI
BOUDERBALA® on peut dire qu'aucune tendance ou référenceiquedunificatrice durable n'est venue
jusqu'a présent contrecarrer ce foisonnement & ditpersion des regles, hormis le cas des péeméle
grande hydraulique ayant bénéficié d'aménagementsefrs internés (ce qui n'est pas le cas des 6 palmeraies
du moyen Dréa).

Nous avons vu que I'Etat s'était doté d'un nouvelutil juridico-institutionnel (dahir sur les AUEA) p our
permettre son désengagement relatif et une particgiion plus importante des usagers; et était en pass
d'édicter un nouveau code de l'eau a finalité unifiatrice. Cette nouvelle politique hydro-agricole
décentralisée et participative, et les lois I'étayd, constituent un "virage a 180 %" par rapport a trois
décennies d'Etat providence et & un systéme hétégate et évolutif du droit hydro-agricole encore plus
ancien, qui ont profondément marqué les mentalitésdes collectivités d'irrigants dans les zones
d'irrigation séculaires arides comme celle des palaraies du moyen Dréaa.

Quelles que soient les votes d'amélioration technigs, socio-économiques, institutionnelles et
organisationnelles que l'on pourra imaginer (entreautres dans le cadre de la présente étude), on peut
penser qu'il faudra encore du temps, de la progressté, de la pédagogie, de la communication socio-
institutionnelle et des dialogues équilibrés entrel’Administration et les usagers pour changer
radicalement en vraie grandeur la situation qui pré&aut actuellement dans de telles zones.

2in "La guestion hydraulique", op. cit. p 50
2 qui ne sont pas, de toute fagon, sans rencontseprbdlemes tels que l'indivision, le refus de muies normes de mise
en valeur, voire de payer la redevance. ..
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4. PRINCIPALES CARACTERISTIQUES DES STRUCTURES ET, MORPHOLOGIES DE LA ZONE
D'ETUDE

4.1. REPERES DEMOGRAPHIQUES
4.1.1. ESTIMATION DE LA POPULATION 94 ET DE SON EVO LUTION

Il n'a pas été possible d'obtenir auprés des #&égoftocales (cercles, caidats) les estimations ehiat
recensement de 1994 par douar ou ksar dans la dénele lors des investigations de terrginSeule
I'estimation 1994 de !a population communale ($astimation du nombre de foyers) a pu étre obtenyes
du Service Statistique de la Province de OUARZAZATE

Le Bureau d'Etude a par ailleurs obtenu auprés @&ibdivision de 'ORMVA de ZAGORA une estimation d
la population 92/93 par CMV, par palmeraie et ganmune rurale (nouveau découpage communal) etice, s
la base de la liste des douars qui sert de référantORMVAO pour la gestion des lactérd'une part, et a
partir d'un taux d'actualisation constant correspona la période intercensitaire 1971-1982 peasémble de

la population rurale du cercle de ZAGORA soit 1(@dr an d'accroissement annuel net moyen). Onansi
estimer la population et le nombre de foyers paradd 982, puis par ensemble de douars correspoadant
nouveau découpage communal d'aprés 1992 et de dppoachée par palmeraie.

Les résultats sont présentés dans le Tableau \Vi-aprés. Le manque d'estimation de la populatibdu

nombre de foyers 94 par douar ne permet pas parecdiestimer par secteur hydraulique de chaquegrale

I'évolution démographique des douars dominés gant ni I'évolution comparée des nombres de fogetrde

leur taille) et de la population d'autre part @inexe, fiches secteurs hydrauliques par palme@ét)e lacune
est majeure pour une typologie des secteurs hydues, car il y a fort a parier que ceux-ci ne samts doute
pas homogenes de ce point de vue.

%2 Contrairement a la zone d'étude du TAFILALT

% La liste des douars ORMVAO est quelque peu diffirege la liste des autorités locales, et de le lists douars
dominés par secteur que nous avons recueillisdiessréunions systématiques qui ont été effectugeke ppureau d'étude
pour l'identification des secteurs hydrauliquedesteurs principales caractéristiques .
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Tableau VII- 5 : Estimation de la population 1994 @s six palmeraies du moyen Dréa et de son évolution
comparée 1982-1994 et 1971-1982

Palmeraie Commune ou fraction de commupPepulation 1994 | Accroissement annumt moyer

en palmeraie (CU = Commune (%/any*

Urbaine ou Municipalité) 1982/94 1971/82
MEZGUITA CU d'AGDz 5870 + 3,7 +8,5

(dont Centre d'AGDZ} (1 430) (+3,7)

AFELLA N'Dréaa 6 905 -0,1

MEZGUITA 7602 +25

TANSIFT? (partiel) 6260 +0,7

AFRA 8290 +0,9

Total palmeraie 34 927 +1,4

dont population rurale 33497 +1,3 2,5
TINZOULINE |TAMEZMOUTE 9100 +25

OULAD YAHIA 9528 +3,4

TINZOULINE 12271 +2,6

BOU ZEROUAL 9 445 +2,3

Total palmeraie 40 344 +2,7

dont population rurale 40 344 +2,7 3,1
TERNATA BENI ZOLI 17175 +4,1

TERNATA 12 139 +3,4

ERROUHA 8701 +45

CU de ZAGORA 26174 +5,0

(dont Centre de ZAGORA) 17670 (+ 5,0) (+7,5)

Total palmeraie 64189 +4,3

dont population rurale 46519 +4,1 2,6
FEZOUATA TAMEGROUTE 10064 +3,5

FEZOUATA 7386 +54

Total palmeraie 25450 +4,0

dont population rurale 25 450 +4,0 2,5
K'TAOUA TAGOUNITE 16689 +2,6

K'TAOUA 11022 +0,1

Total palmeraie 27711 +1,5

dont population rurale 27 711 +1,5 2,2
M'HAMID M'HAMID 8 508 +0,4

Total palmeraie 8 508 +0,4 -0,4

dont population rurale 8 508 +0,4 -0,4
ENSEMBLE Population totale 200 766 +2,8 +2,6
PALMERAIES | Population rurale 181 666 +2,6 +2,1

Population urbaine 19 100 +49 + 8

Sans entrer dans des commentaires détaillés dedlabdn en retiendra les caractéristiques et phémesres
plus saillants sous réserve des données disponitilisges et des hypothéses de calcul retenuésuides ci-
dessus.

** Taux d'accroissement annuel moyen 71-82 de la ptipnl rurale par palmeraie et des centres urbaiSsurce.
LEKBIR OUHAJOU -"Espace hydraulique et société -lsgstémes d'irrigation dans la vallée du Orda Mby€hese de
géographie. 331 p. (années 80- date précise nauide).

°> Hypothése retenue: méme accroissement pour le €€ePGOZ proprement dit que pour ses douars etsksar
périphériques faisant partie de la commune urbdiA&OZ. Notons que dans le recensement de 1982 tolete la
commune urbaine d'AGOZ qui avait été assimilée ent@ Urbain stricto sensu. Les estimations 92®8&dSubdivision
de ZAGORA fournissaient quant a elles une estimati® 1 145 habitants pour celui-ci .hypothése ques mvons retemJe
aJJrés redressement sur les données 1982.

% Une partie seulement de la CR de TANSIFT est caspptans la palmeraie. Pour estimer fa populationpcise dans la
palmeraie nous avons affecté a la méme populagdid'8pt es la liste des douars fournie par la Bigidn de ZAGORA)
le taux d'accroissement communal global 1982-1994.

a Hypothése retenue: méme accroissement pour le €CdrtiZAGORA proprement dit que pour ses douarssetirs
périphériques faisant partie de la Municipalité.
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Pour I'ensemble des six palmeraies, la populattaie serait en 1994 de quelques 200800 habitamlts @n
taux de ruralité restant tres élevé de 90 %. Mdkggdimites du potentiel hydro-agricole de la zde® taux
d'accroissements 1982-1994 sont élevés et serai@me en légére hausse par rapport a la période
intercensitaire 71-82 .

+ 2,8 % pour la population totale (contre + 2,6 8tre 71 et 82)
+ 2,6% pour la population rurale (contre + 2,1 el et 82§

Selon les hypotheses retenues le taux d'accroissateda population urbaine serait par contre nedte a la
baisse (4,9 entre 82 et 94 contre 8% entre 71)et 82

Si on descend au niveau des palmeraies on remgueontre une diversité d'évolutions dont cer&ine
peuvent paraitre surprenantes a premiere vue. figlegent se résumer comme suit :

Baisse importante de l'accroissement de la populatirale de la palmeraie de MEZGUITA, qui
indique en tenant compte de I'évolution de la painh totale un solde migratoire négitifCe
phénomene d'exode rural hors zone peut s'expligeetre autres, par la densité agricole
particulierement forte de cette palmeraie pour suggerficie restreinte (cf. tableau 7.5 ci-aprets)eg
limites de développement touristique du centre dXGjui reste un centre de passage

On notera a l'intérieur de la palmeraie de MEZGUIaAliversité d'évolution selon les communes, la
commune de MEZGUITA s'individualisant par un tatecdroissement important de 2,5 % (proximité
du centre urbain dAGDZ).

Accroissement important de la palmeraie de TINZONEI(2,7 % par an) en légére baisse par rapport
a la période 71-82, indiqguant un solde migratoiégelement positif ou nul (compensation de
I'émigration hors zone par limmigration des popafes dispersées ou semi-nomades se sédentarisant
dans les centres ruraux de cette palmeraie (notamZOULINE et TAMEZMOUTE). On notera
par ailleurs l'accroissement trés important de Rade OULAD YAHIA d( sans doute, en partie, a la
sédentarisation de semi-nomades.

Accroissement et solde migratoire trés importast migpulations rurales des palmeraies de TERNATA
et paradoxalement de FEZOUATA (4 %) qui pourraxgliquer, entre autres :

- pour la palmeraie de TERNATA, par le développenmmpiortant du centre de ZAGORA et de
ses activités touristiques et des activités teesainduites, la population rurale pluriactive,
restant par ailleurs attachée a la résidence dansdsuar au ksar d'origine (avec les
phénoménes de maintien de la cohésion et de ldastdi du foyer familial, et du recul
important de I'dge du mariage pour les jeunes eslutbnditions économiques obligent.

- pour la palmeraie de FEZOUATA, si le centre de TAMEOUTE est également en
structuration (dans une bien moindre mesure bienggé ZAGORA), ce dernier joue sans
doute également un réle de fixation et d'appelad@dpulation environnante, cela ne suffit
certes pas a expliquer l'accroissement et le solidgatoire positif tres importants de cette
palmeraie. Une immigration par sédentarisation néceles populations nomades ou semi-
nomades (AIT ATTA notamment) accélérée par lesoélgis de sécheresse des années 80
constitue sans doute un facteur explicatif notaice phénomeéne.

- Il n'en demeure pas moins que les taux d'accromsee la population rurale des deux
palmeraies de TERNATA et FEZOUATA restent surprésgar leur importance.

Le taux d'accroissement de la population ruraléadealmeraie de K'T AOUA est du méme ordre de
grandeur que celui de la palmeraie de MEZGUIT Adlt s'expliquer globalement, entre autres, par :
I'éloignement et I'enclavement de la rive gauch&agmlmeraie (CR de K'TAOUA en solde migratoire
négatif important) ; la moindre intensivité de sgstemes de production (alimentation par eaux de
crues et de lachers uniquement) eu égard aux sipsrfultivables, aux problemes de salinité dés so
...On notera que le taux d'accroissement impodania commune de TAGOUNITE s'explique sans
doute par la structuration de son centre accegs#sléa route ZAGORA-M'HAMID.

Malgré son éloignement, sa superficie restreinten <aractere d'extensivité, ses problemes
d'ensablement et de salinité des sols, la paimdeald’'HAMID semblerait se stabiliser relativement e
terme de densité de population avec un taux d'ssenment 82-94 qui deviendrait |égerement positif (

8 Sur I'ensemble du pays, le taux d'accroissemeniednmoyen de la population rurale était del ,47 &rpa période
intercensitaire 1971-1982;

# |e taux d'accroissement naturel moyen de la zoéridE peut étre estimé en premiére approximatielpnsla
littérature, autour de 2,5 %.
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0,4% contre -0,4% entre 71 et 82). Il n'en demga® Moins que cette palmeraie reste l'objet d'un
exode rural important (de l'ordre de 2% par angegard & sa situation marginale et ses potentialités
limitées.

4.1.2. DENSITE DE POPULATION

Les six palmeraies du Dréaa, objet de I'étude, sorgurpeuplées et leur population continue de s'accrioe
globalement: ce qui laisse imaginer une accentuatiade la paupérisation globale et des disparités dates
(comme on le verra plus loin) compte tenu des limgs tant de leurs potentialités agricoles que d'auts
secteurs d'activite.

Compte tenu du caractére groupé de I'habitat etadeépartition linéaire dans ou au bord des paiegréa
densité de population rurale (et encore plus dmfaulation totale) n'est pas trés significativeinAde mieux
illustrer le surpeuplement actuel des six palmeraieus utiliserons l'indicateur densité agricole apparente
qui rapporte la population rurale (qui n'est paspdgulation agricole vraie) a la superficie irriguéCet
indicateur est fourni dans le Tableau VII -6 ciegpavec comparaison du méme indicateur fourni R tins
la thése de LEKBIR OUHAJOUsur la base de données 1980/81 établies par I'ORD¥ I'époque.

Tableau VII- 6 : Densité agricole apparente par paheraie comparée entre 1980-81 et 1994

Palmeraie Données ORMV AO 1980/1981 Superficie Population rurale
Pop./ha irrigué ha  irrigué/Foyer dominéée” ha par ha SAU*
MEZGUITA 11,7 0,66 2419 13,8
TINZOULINE 7,9 1,05 4015 10,0
TERNATA 6,3 1,25 5858 7,9
FEZOUATA 6,5 1,29 3825 6,7
K'TAOUA 4,7 1,73 7770 3,6
M'HAMID 5,3 1,41 2231 3,8
ENSEMBLE 6,7 1,20 26118 6,9

A lecture du Tableau VII —6 ci-dessus on retieddsgprincipaux faits saillants suivants :

» Dans I'ensemble des six palmeraies, la densitéagrapparente reste du méme ordre compte tenu de
la précision des données. Au niveau des palmedaiddEZGUITA et FEZOUATA il en est de méme:
ce qui signifie que la population agricole vraia peu prés augmenté au méme rythme que I'extension
des superficies irriguées.

* Pour TERNATA et encore plus pour TINZOULINE, cettensité a par contre sensiblement augmenté,
ce qui indiqgue une augmentation de la populationcalg plus rapide que les superficies irriguées;
ainsi, sans doute qu'une accentuation du morcetiedes exploitations et une diminution de leuldail

*  Pour KTAOUA et M'HAMID, la pression sur la terrgiguée semblerait avoir par contre diminuée. Ce
qui peut s’expliquer par I'exode rural structurehs ces palmeraies et également peut-étre par une
extension des superficies irriguées du fait deédleure hydraulicité des dernieres années.

Dans l'ensemble les densités agricoles appareatepgimeraie présentent bien (on pouvait s'y ateyneh
gradient décroissant de lI'amont vers l'aval quiespond a un gradient décroissant d'intensivitésgstemes de
production a la mesure de la diminution amont-awalrapport"” .
eau effectivement utilisée a la parcelle (quamditéle, doses, fréquence)
sols irrigables
On comparera également avec intérét par palmeraiableau VII -6 aux évolutions démographiquesrims
dans le Tableau VII -5.

30 .
op. cit.
*L Source retenue. Plans et Etats parcellaires -1983-Technoexportstroy
% D'aprés les estimations de la population ruraletf8@rnies au Tableau VII- 3.
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4.2. L'HABITAT ET SON EVOLUTION

Dans les six palmeraies de la zone d'étude, ldtabdt groupé en ksour plus ou moins "éclatésértis
linéairement a l'intérieur ou le long des palmezaie

Originellement et jusqu'aux années 50, le ksar ttaag une communauté villageoise de sédentaires
caractéristique des oasis du Sud Marocain. Cettentmauté cohabitait dans un village fortifié pas de
murailles d'enceinte avec des tours de guet, gndenrt appelé ksar (pluriel ksour). Il avait bierdémment un
réle défensif eu égard aux fréquentes périodeblesu

L'intérieur de I'espace clos du ksar comprenaik geuties .
* un espace collectif pour les relations collectieesnmunautaires (mosquée, place publique, maison
collective de la jeméaa) ;
* un espace privatif formé de quartiers et de maisonsent a plusieurs étages ou étaient logés yesso
de la communauté villageoise.

Cependant les foyers n'étaient pas répartis de falgatoire dans le ksar malgré son caractere-g@ionique et
de diversité des catégories sociales en cohabitammunautaire fait remarquable et spécifiqueedpmces
oasiens. Les foyers étaient regroupés par quamtigison ou parties de maisons selon leur affimiéhtitaire
aux références multiples telles que décrites pefoétent au § 1.2. Les criteres de regroupement pntva
relever d'appartenance lignagere ethnique plus @nsrarge, de statut social religieux ou laiquetgrteurs
sédentarisés ou protégeés, descendants d'anciémaessc.)

Depuis les années 60, on assiste a une désagrégatitnue de la structure de I'habitat des ks@anpignage
d'une destruction sociale en cours de l'institutiaditionnelle du ksar et de son finage.
En effet, on constate dans les six palmeraies dyemdraa que les vieux ksour sont de plus en plus
abandonnés et tombent souvent en ruine. D'un pleintue "urbanistique" les ksour éclatent et I'fzbse
disperse, et I'on voit apparaitre des maisons ishg@iles groupées a la périphérie des ksour toaditls. Aussi
parle-t-on plus de douars que de ksour en matiéneitéls d'habitat (cf. liste des douars fournie [zar
Subdivision de ZAGORA pour l'estimation de la p@tian 92-93).
Une étude spécifique fut réalisée en 1968 par AMNEOUDI* sur ce phénoméne. Les principales causes de
ce phénomene d'éclatement des ksour apparaiseaieésumé comme suit dans cette étude.
* Tombée en désuétude ldgemaatraditionnelle des ksour.
* Flux migratoires (émigration et immigration avedesétarisation).
» Fragilité croissante des solidarités de cohabitaiier-ethniques, et, d'une facon générale, datre
différentes catégories sociales et socio- professiltes.
* Interpénétration des finages irrigués des ksoufilades mutations récentes au niveau des propriétés
agricoles.
* Augmentation de I'exogamie inter-ksour.
« Evolution des critéres de valeur pour les référemtaffinité de cohabitations vers I'économique.
« Evolution des aspirations individuelles allant desens d'un meilleur cadre de vie, de plus déocon
et d'hygiéne, du refus de la promiscuité de lalfardiargie et de ses dissensions et rapports rdedo
internes.

En matiére de statistiques de nombre et de taitgemme des ksour ou douar dans les six palmeraits zbne
d'étude, on dispose des données suivantes consigaée le Tableau VIl -7 ci-aprés (Centres Urba@rsso
strictu non compris).

% |'évolution de I'habitat dans la vallée du Draa fbdallah Hammoudi- in Revue de Géographie du Maa 18-
1970- pp. 33- 45.
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Tableau VII- 7: Nombre et taille moyenne des ksouou douar dans les six palmeraies

Palmeraie Nb de ksour Pop/ksar Nb de douar Nb de douar Pop/douar
1980" 1980° 1992/93° 95 Etudé® 94 Etudé®

MEZGUITA 49 510 56 58 578
TINZOULINE |71 407 64 64 630
TERNATA 80 420 81 77 604
FEZOUATA 62 368 60 60 424
K'TAOUA 60 413 61 60 462
M'HAMID 19 456 15 13 654
ENSEMBLE 341 425 337 332 547

On notera que l'estimation de I'étude du nombrdald@rs ou ksour par palmeraies et pour I'ensenddesi
palmeraies n'est pas tres différente du nombrésting 92/93 fourni par la Subdivision de Zagoral¢one 3

du Tableau VII -5). Par contre, certains nhoms déistieng ne se retrouvent pas dans l'enquéte imnentle
I'étude et vice-versa principalement pour les pediee de Tinzouline, de Ternata (CR de Beni Zoli et
d'Errouha), pour la CR de Fezouata pour la palmetai Ternata (cf. Note infra-paginale n° 38 ci-dey®t
dans une moindre mesure pour la CR de Tagounitgateiar®.

Il faut noter enfin, que si autrefois la définitiadu ksar, de la kasbah ou des zaouias comme unité
communautaire d'habitat de base était pour les latpos sédentaires un concept non équivoque, ces
dénominations, comme dans les autres régions dwdyigendent a disparaitre pour étre remplacéedepar
vocable de douar (Cf. Listing 92/93 de la Subdbnsile Zagora) dans I'ensemble de I'échantillorsttestures
d'habitat contigués traditionnelles.

Le douaf® est en fait une mauvaise dialectisation en arabeodcept de village francais, qu'il soit une seule
unité ou composée de plusieurs hameaux dispees#isdnnellement en habitat secondaire. La notemaouar
apparait de plus en plus dans la zone d'étude camneempromis composite entre une notion admirig&a
d'encadrement local de recensement et de staéistiefues morphologies et communautés hydraulijisedo-
lignagéres d'habitat au niveau inférieur. Dansaiestcas, on désigne le douar par le nom du hapraaipal,

ou par le hameau ddheikhou duMoggadempar un nom de lignage de fraction ou de sous-fradtibale
historique, ou par un autre nom local traditionnein sépare ou regroupe des hameaux localemenugonn
comme appartenant ou pas a la méme unité tradéilenules douars peuvent étre omis et comptésciaetres
dans les statistiques des différents services dastares techniques.

* Source. ORMVAO

% L'estimation du nombre de douars 1994 réalisée tmmmdre de I'étrlde de premiére phase s'est Zaipartir de
linventaire des douars ou ksour dominés par leguia8, communautés socio-territoriales des irrigarsecteurs
hydrauliques (Cf. §. 5 ci-aprés), tel que celagaréteve lors des enquétes-réunions par Commuae,l'appui des dossiers
de reconnaissance des droits d'eau réalisés ghcd'@ers 1986 sur les 4 palmeraies de Mezguitkl'aamid (tous les
dossiers de reconnaissance disponibles), Ternatétagtua (une partie des dossiers seulement dislesibLa liste
officielle (1jes douars ou ksour administratifs dagorités Locales n'a pas pu par ailleurs étreemle. Les dossiers de
reconnaissance des droits d'eau ont été vérifitaaleésés et complétés autant que faire se pouleas, des réunions
communales avec l'aide des CMV et sous-CMV locaant au niveau des séguias, communautés et secteur
hbydrauliques que des ksour dominés).

% Draprés I'estimation de la population 1994 par padties présentée précédemment dans le Tablead ViI-

" Dont 8 douars sur la partie de la palmeraie de Migzgn amont du barrage d'Agdz.

% Pour les séguiadssecteurs hydrauliquéscommunautés hydrauliques de la palmeraie de Fezeta@n particulier pour
la séguia de Beni Ali, on s'est appuyé en outreusir étude spécifique récente, réalisée par L. jouh@&tude des
structures socio-spatiales du groupe-cible de Imgraie de Fezouata, rapport de consultation éalans le cadre du
projet GTZ de Lutte contre la Désertification ddasvallée du Draa -juillet 1993 -90 p. + annexed. pp. 45-50 et
tableaux s'y rapportant). En effet, la réunion camendes 2 CR Tamegroute et Fezouata fut partieatiént lourde (plus
de 150 participants), houleuse et la communauté-Blefa quitta quelque peu exaspérée, sans foutlformations sur
son secteur.

% pour laquelle une réunion communale n'a pas putétrge, nous I'avons déja dit compte tenu detldti particuliere
qbuelque peu réfractaire du Président de cette caramu

O A l'origine, le douar était un rassemblement cael de tentes a certaines époques de l'année eersains types de
parcours chez les tribus nomades ou semi-nomadésesaou berbéres, comme son étymologie l'indiqaecdncept fut
étendu selon une « géométrie socio-administratveble » lors du Protectorat.
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En dehors des conjonctures électorales, ou lesdame douars », ksour, kasbahs, zaouias sont negsaen
circonscriptions électorales, les différents miniss techniques ont leur propre fichier de doukus @u moins
regroupés et qui ne coincident pas toujours lesauas les autres. Ainsi le nombre et le nom desdone
seront pas les mémes selon qu'il s'agira : dedit@tLocale (Ministére de I'Intérieur) qui resteréférence de
base, sans qu'elle distingue et enregistre toujeursmbre et les différents noms de hameaux piauar » au-
dela dumogadendu cru qui lui seul les connait désormais, des ChR4 différents services de 'TORMVAO
(SGRID, SVOP, SPA, service des Statistiques, dudiire de la Santé)... Le non-initié a du mal aetyouver
et est souvent ainsi induit en erreur.

On retiendra que le phénomene « d’éclatement splpénique des ksour décrit précédemment au § 4.2 sur
I'habitat et son évotution ne se traduit pas ded®80 par une augmentation du nombre de douars,
communautés hydrauliqgues par séguias/secteurs uligiras obligent (il s'agit donc bien d'un éclateme
péripherique pour les 5 palmeraies a accroissed@nbgraphique moyen a fort depuis 1982. La palmetai
M'hamid a fort exode rural pourrait bien voir pantre I'abandon de certaines unités d'habitat (keou
hameaux de douars).

4.3. ESSAI DE CADRAGE RESUME DE LA SITUATION ET DE L'EVOLUTION ACTUELLE DES
STRUCTURES SOCIO-ANTHROPOLOGIQUES, ORGANISATIONS ET INSTITUTIONS
TRADITIONNELLES ET REFERENTS IDENTITAIRES CULTURELS ET ECONOMIQUES DES
SIX PALMERAIES DE LA ZONE D'ETUDE .

4.3.1. PREAMBULE

Il ne s'agit pas dans ce paragraphe de se livaeieaétude détaillée des structures socio-anthrgples des
six palmeraies du Moyen Dréa qui ne constitue péget principal de la premiére phase de I'étudadiostic
des systémes de gestion des eaux d'irrigation).téllzeétude demanderait par ailleurs un travaitetderche
énorme et difficile, avec du temps et des moyenseabtigation et d'expertise sans commune mes@e Eux
alloués a la premiere phase de la présente étuélgaed, entre autres :

» aux dimensions de la zone d'étude et a sa divécsiggue ksar, kasbah, zaouia, ou douar constiguant
la limite un cas particulier en soi);

* a la complexité des structures et organisationgalesccomposites qui restent, bien qu'évolutives et
mouvantes, encore fortement influencées par latisacket le poids de I'histoire (cf. § 1) vis a \des
composantes fonctionnelles socio-spatiales et dpaoauliques.

» alalimite des références bibliographiques higtees de méme que des références bibliographiques su
les évolutions et altérations récefitesiotamment depuis la création de I'Office et sgatésne
d'intervention en ce qui concerne I'évolution degkstion de la gestion des systémes socio-
institutionnels d'irrigation ;

» au fait que les enquétes sur les droits d'eauséealipar I'Office au milieu des années 80 sur &ides
palmeraies sont en partie obsolétes et incompl&iéss sont restées inexploitées et non saisies sur
ordinateur (car difficilement exploitables dansrldarme’? enchevétrement et/ou imprécision des
références ksar de résidence, - finage de ksaoigxpfoyers ou lignages restreints ou autres gesup
de catégories sociales identitaires affines -ndotexr ksour et intra- ksour -variabilité des unitées
temps de droit non rapportés a des débits, seloiétarchie de division du réseau traditionnel...}.

On note parfois des contradictions et des difféenentre certains documents établis visiblemenes d
moments différents au niveau des noms des séguiatidnnelles, du nombre et des noms des douargdem
ainsi que des branches secondaires et tertiaieesédpiias Ces lacunes s'expliquent sans doutégy@ution
fonctionnelle du systéme d'intervention de 'TORMVA&Odes structures des réseaux moderne et tragitién

*1 Les documents ci-aprés ont pu étre accessiblemistion
- A. Hammoudi(1969) « Les droits d'eau et leur évolutlans la vallée du Dréa ». Doc. manuscrit saesBnexes
de 40 p. Mis a disposition par 'ORMVAO.
- A. Hammoudi (1970) : « L'évolution de I'habitat dda vallée du Dréaa ». Op. Cit.
- L. Ouhajou (1985) : « Espace hydraulique et Société systemes d'irrigation dans la vallée du Dré@heése)
Op. Cit.
- ORMVAO (A. Faouzi) 1986- « Distribution de l'eaurdde Draa moyen » 34 p. Dactylo.
- L. Ouhajou (1993) « Etude des structures socioapatdu groupe cible » (Palmeraie de Fezouatagibp.
*2 Pour le cas des séguimelkou mixtes (cf. Ci-aprés § 5)
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laquelle les collectivités hydrauliqgues ont di eivdnt s'adapter en permanence, au niveau desmstée
gestion des eaux d'irrigation.

Si nous avons déja abordé ci-dessus la probléneatiqua disponibilité et de la qualité de l'infotima pour
lidentification et l'analyse des systémes socstititionnelé® diversifiés et composites de gestion des eaux
d'irrigation c'est qu'ils constituent un puissaétatleur de I'histoire sociale (a travers la cosaaise de leur
évolution), des structures socio-anthropologiqueganisation et fonctions socio-institutionnellésréférents
identitaires socio-culturels.

Ceux-ci sont par ailleurs en retour la base deéreafs et déterminants des systemes de gestioeales
d'irrigation a des degrés et selon des poids éifitérselon les espaces socio-territoriaux. C'astgp@i nous
présentons ci-aprés un cadrage résumé de cesustsjdbnctions et référents identitaires socta(complexes,
diversifies et évolutifs) a différents niveaux et essayant de percevoir I'évolution de leurs imites
respectives selon les lieux, les moments, et lespgs et catégories sociales, avant de se concdatre le § 5
suivant sur un essai de diagnostic sur les systétrmganisations de gestion des eaux d'irrigation.

4.3.2. LES STRUCTURES SOCIALES ELEMENTAIRES : MENAGES OU FOYERS ET
PATRILIGNAGES

La définition démographique officielle daénagepour les RPGH est: « un groupe de personnes parentes ou
non, vivant habituellement dans un méme logemertdoat les ressources sont également communes. Une
personne vivant toute seule dans un logement owartee de logement ayant son autonomie finanaste
considérée comme constituant un ménage » .

D'un point de vue anthropologique, le concept seufh francais comme en arabe d'une certaine ifsméc

en particulier dans les zones rurales a structiaragiales « traditionnelles » évolutivBsToute la difficulté
réside dans la notion d'autonomie financiére duagénqui peut étre partielle ou totale selon lesesos
budgétaires (revenus extérieurs non agricoles, ustaxh agricole autoconsommée, produits agricoles
commercialisés, vente des produits animaux etayesks troupeaux...). On utilisera dans le présgyort le
concept defoyer (sous entendtoyer-exploitation, « la maison » ou «maisonnée » d'antan en Eurgpe),
exprime l'unité socio-économique solidaire de kg un chef de foyer et une base de liens familiaxie :
c'est bien comme cela d'ailleurs que les ruraulad®mne d'étude nomment et dénombrent ces unitéask
(appeléesakaten berbére olkanounen arabe). Le foyer peut comprendre quelques ihasven nombre réduit
par rapport a la parenté paralléle ou descendatgeparenté plus éloignée ou sans parenté identifiée
(commensaux ou adoptés.

On réservera dans ce qui suit le terme de ménageraept socio-biologique de couple conjugal (auitg@tre
monogame ou plus rarement actuellement polyganmgefdrames mariées (épouses ou meres) sont a carsidér
comme des acteurs sociaux individuels a part entigri jouent un réle souvent important a travers le
participation aux activités économiques diversesiats la gestion des ressources naturelles auunides
foyers’. En outre, la femme rurale marocaine, mariée eenjéue plus souvent qu'on ne l'imagine; un rée d
centre de décision secondaire et d'influence saeftre de décision principal que constitue le deefoyer.
Elle reste en dernier ressort, |'acteur fondamedgdh croissance démographique d'une part, evde ge la
reproduction sociale avec ses évolutions et mutstitautre part, a travers I'éducation des jeuniesies.

Un des thémes importants d'analyse de la socioligik famille est de discerner l'importance retatie la
famille nucléaire (foyer & un ménage) par rapport ddemille élargie ou composée (foyer a plus d'un ménage),
a ne pas confondre dans ce dernier cas ava@nkge qui est identifi€ comme groupe familial de parepités

* Au méme titre que I'étude des systémes de gestisitedres collectives et de leurs volutions posisteciété pastorales,
I'espace (foncier et hydraulique) constituant uisgant analyseur des structures sociales (maiarmpgeement I'espace en
terme d'anthropologie).

* Dont certains ont déja été traités de facon plusnoins conséquente aux paragraphes précédentsaiedsi nous
ferons référence.

** RPGH : Recensement Général de la Population dtidbitat.

*® Lors d'études rcentes effectuées en milieu montdgnaus avons constaté parfois dans certainess zpmgraphiques
identiques, une différence sensible entre le nordbrménages du RGPH 1981 et les archives de déaomaht.

* De tradition, la femme arabophone participe epypasi aux activités agricoles (élevage sédentairept&y; il n'en est
pas de méme pour la femme berbérophone qui avde kes filles et des jeunes garcons assure aiddde taaches
domestiques et participe largement aux travauxiutx (labours, récoltes).
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ou moins rapprochée ou invoquée et qui se compesausieurs foyers financierement autonorfikls en
berbéreadamen arabe).

Le foyer-exploitation est donc le niveau élémemrtaiohérent de la structure sociale. Il a son tewwitivé

privatif défini en regle générale, sans ambiguitéhénéficie de droits d'usages collectifs coutwsngir des
eaux et des espaces pastoraux, dans le cadre d@pamnenance a des groupes d'affinité et/ou idées, de
niveaux socio-territoriaux supérieurs variables.

Le patrilignage (ou lignage mineur : adam, ikhs, alla). Il idemtifin groupe ayant une parenté biologique réelle
qui se référe a un ancétre male commun, effectiforgant a 4- 6 générations maximum. Dans la société
traditionnelle oasienne, le patrilignage est r@gsgu'a présent, une unité de base collective ayaméférent
identitaire fort, et peut selon les groupes socetLbeur genre de vie, conserver une fonctionndk controles
micro-collectifs de l'espace et la gestion coutueni@es ressources hydrauliques. Le patrilignage gester
encore la référence des droits d'eau privatifscrgriollectifs des indivis ; cf. § 5) pour lirrigan des
périmetres traditionnels. Il est représenté damsgleartiers d'irrigation, de maniere plus ou moirgrcelée
selon l'ancienneté de sa résidence, son poidsibistoet son dynamisme démographique. La « mel@isat
des collectifs pastoraux, par transgression deettit de labour coutumier pour l'extension desiso§sar
pompage notamment), peut étre organisée et camgpenepatrilignage ou lignage ethnique plus élédgi
parenté tribale ou de généalogjes religieusesestell invoquées).

Comme pour le foyer, le terme de lignage correspemcarabe, comme dans sa traduction francaise a un
concept a « géométrie variable » selon les ciremests et opportunités d'utilités de jeu de relatisociates
affichées ou solidaires, de rapports de force,itige$ ou de conflits, de jeux relationners et j@ex®... Le
lighage (adam, ikhs, 'aila, fakhda, ferka, g’bila.€) pouvant dans I'esprit de l'interlocuteurcdil désigner tout

a la fois : le patrilignage ou lignage « mineurleslignage « majeur » de niveau ethnique immédiatgm
supérieur, la sous-fraction, la fraction ethniqogevla tribu...

Ces nuances et digressions sont tres important&Estgour comprendre ce dont on parle en matiéreutture
familiale et socio-économique de base de la sqciétésavoir interpréter les chiffres et statistgwte
recensement et d'enquétes socio- économiquesa@ues tes réserves et questions qui s'imposent.

On réalise a quel point la palette est variée boouiller les cartes au niveau de la société paysanelle ne
veut pas se livrer au décodage de la société esmfielet s'en protéger déja au niveau des structomsles
élémentaires. Si I'on y rajoute les références tidéres ksouriennes pluri-ethniques, de saintetéorfa,
zaouias) et tribalo-sédentaires historiques (edpees) I'enquéteur ou l'institution extérieurs aoartis peut se
trouver dans un véritable labyrinthe sans fil ddwe pour reconstituer un puzzle a imagerie finassgémblage
inconnue.

En matiere de statistiques sur le nombre de fgyarsksar ou douar et I'évolution de leur taillerendispose
que des données statiques et partielles du recensee 1982 obtenues a partir du listing fourni faar
subdivision de Zagora (données non disponibles lesysalmeraies de Ktaoua et M'hamid).

Les résultats de la taille moyenne des foyers parntune, par palmeraie et les fourchettes de vamiates
moyennes par douar et par commune sont fournieslddarableau VII -8 ci-apres pour la populatioreter

*8 Voir a ce propos le fameux article de Paul Pascha éormation de la société marocaine » et le cpnde société
composite qu'il y développait (BESM n° 120- 12170925 p.
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Tableau VII- 8 : Taille moyenne des foyers par comnmne et par palmeraies

. Fourchette de variation
Commune ou fraction de commune en . .
Palmeraie almeraie (CU = Commune urbaine ou Taille moyenne | des tailles moyennes des
P ( ° des f 1982 foyers 1982 par
municipalité) €s 1oyers y P
commune

MEZGUITA CU D'AGDZ (Centre stricto sensu excepté) | 6,6 6,2-7,6

AFELLA N'DRAA 7,1 5,88,0

MEZGUITA 7,6 5,6-9,7

TANSIFT (portion) 8,1 7,9-9,0

AFRA 7,8 5,6- 13,6

Ensemble palmeraie 8,0 5,6 -13,6
TINZOULINE |TAMEZMOUTE 8,0 6,5-13,2

OULAD YAHIA 8,7 7,4-155

TINZOULINE 6,8 5,2-20,3

BOU ZEROUAL 6,6 2,6-11,3

Ensemble palmeraie 7,3 2,6 -20,3
TERNATA BENI ZOLI 7,0 6,0-7,2

TERNATA 7,1 7,0-7,4

ERROUHA 7.1 7,0-7,3

CU ZAGORA (Centre stricto sensu excepté) 7,0 (7,0)

Ensemble palmeraie 7,0 6,0 -6,4
FEZZOUATA | FEZOUATA 7,0 7,0-7,8

TAMEGROUTE 7,1 6,3- 8,0

Ensemble palmeraie 7,1 6,3 -8,0

La thése de Lekbir Ouhajou (op. cit.) reproduiget ailleurs les tailles moyennes de foyers suesmar
palmeraie$ en 1980 (source ORMVAO/Maroc Développement - «1Mrecteur de mise en valeur agricole
de la vallée du Draa Moyen »)

Tableau VII- 9: Taille moyenne des foyers par palmeie -1980

Palmeraie Popl/foyer

Mezguita
Tinzouline
Temata
Fezouata
Ktaoua
M'hamid
Ensemble 6 palmeraies 8

~ 00 0 00 00 ~

Les tailles moyennes des foy€rau début des années 1980 par palmeraie et par weenrarale du nouveau
découpage (reconstituées par douar pour les domhesscensement 1982) -entre 7 et 8 personnelerév
globalement des structures sociales élémentairésydes ou le modéle du foyer patriarcal élargiy€ioa plus
d'un ménage conjugal) était importinCependant, & c6té de ce modele traditionnekjstait aussi des foyers

a un seul ménage marital comme le laisse devindouechette de variation des moyennes de foyers par
commune ou fraction de commune de la zone d'étwmlgrés urbains senso strictu exceptés) dans lediab
VIl -8 ci-dessus.

N'ayant pas pu disposer des données provisoirdsmiier recensement 1994 ni par douar ( cf. §,silféme
par commune rurale, on ne peut avoir malheureuseawsne idée de I'évolution de la taille des feyattre
1982 et 1994 (selon les palmeraies et sous-zormsparée a I'évolution démographique globale de la
population pour cette méme période. Cette lacunereggettable, car une telle comparaison constitne
puissant indicateur de I'évolution des structuresiades élémentaires dans le cadre des dynamismes

*9 Résultats obtenus & I'époque a partir d'une engtaitstique échantillonées.

% Avec les réserves définies précédemment (§ 4.3itty ées concepts de ménages mesurés lors deseetents et de
foyer.

*La moyenne nationale, tout milieu (urbain et rucalpfondu était de I'ordre de 5 personnes/ménad®&?.
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démographiques et des flux migratoires divers étifigpues selon les zones. Est-ce que comme daotab
régions d'agriculture traditionnelles du Maroc @®mde montagne, Oriental pastoral, notamment),edt s
produit une augmentation plus ou moins systématigieela taille de foyer selon les zoriasu au contraire un
éclatement des foyers patriarc¥uX Autant de questions fondamentales qui fauteisfeodibilité de données
provisoires du recensement de 1994, détailléedqaar et par commune restent pour l'instant sdasage.

Quant-a la pérennité ou la désagrégation de latatel et/ou de la fonction et de l'identité de é&rence
lignagére élémentaire, selon les sous-espacesneasie leurs caractéristiques socio-démographiques e
ethniques spécifiques (patrilignage ou lignage mineoire lignage de niveau « segmentaire » ou @égéue,
réelle ou segmentée, supérieur), I'étude n'a passpaoser d'aucune information conséquente.

Dans les enquétes de droits d'eau réalisées RIVINAO; il était prévu de relever pour chaque aydruit, par
ksar et nouba intra-ksar, (dans le cas des séguisggsteme de distribution intra-douar « melk » yrle
appartenance lignagere, mais la colonne lignages (sgécision du concept par ailleurs) ne fut pagptie. Par
contre dans la liste des ayants-droit « melk »roave entre autres, parfois des noms de lignageligages

ou lignages ethniques de niveau supérieur), owelemiination « héritier de l'individu X »; qui rengcaux
concepts de patrilignage et d'indivision (cf. §-agres).

Il semblerait a priori et sous réserve de vérifaat ultérieures, que le patrilignage ou lignageireur », sinon

le lignage ethnique de niveau immédiatement supériit encore un référent identitalrdans bon nombre
des divers sous-espaces oasiens des 6 palmeraiks e d'étude, voire soient encore une structure
fonctionnelle pour les droits d'eau privatifs, $gstemes de distribution des eaux d'irrigation§d.ci-apres) et

de gestion des terres collectives de parcours derksu de groupements ethniques (droits de parcours
cautionnement de parcours collectifs, « melkisatiopour la mise en culture plus ou moins contr@ée
organisée par l'autorité locale de ceux-ci). Lastjoa reste cependant posée et I'hypothese avairdéssus a
vérifier pour les différentes zones de palmeraes,e autres, du phénomene structurel d'éclatedesnksour,

et des évolutions diversifiees socio-démographigoeiturelles, socio-fonciéres et socio-économiqlasore
une question d'importance a prendre en compteelairer dans I'avenir en matiére de participagiotentielle

des populations & une amélioration des systemgedd®n des eaux d'irrigation.

4.3.3. LA COMMUNAUTE VILLAGEOISE D'HABITAT ET SES T ERRITOIRES : DU KSAR AU
DOUAR

L'évolution contemporaine de la structure commuaiaeittraditionnelle d’habitat du ksar et ses couttins
historiques ont déja été traitees précédemmeng (tR et § 4.2) : nous n'y reviendrons pas, Géfqut retenir

c'est que la grande originalité du ksar oasien, en@ams le contexte évolutif actuel de son éclatewens la
forme « douar » est son caractére génépdfiri-ethniqué’ par rapport & d'autres zones sédentaires du Maroc
rural traditionnel, dans lesquelles la gestionemiVe de I'eau est un élément de structuratiorospatiale
d'organisation sociale prééminent (périmétres déiRidn aménagés des zones de montagne et de piémont
atlasiques ou rifaines en particulier).

En matiere d'espace agraire de l'institution éiagudu ksar-douar nous apporterons ci-apres qugléigenents
de précision. A l'origine, le ksar avait son « {jga» ou territoire communautaire pastoral et atgidén regle
générale, les terres de parcours étaient des mlestives : elles étaient et son encore dangdeses aval de

*2 due, entre autres, a des raisons socio-économitpieschdmage » (ou de sous-emploi) de la main @eeunasculine
des jeunes adultes, au retard de l'age du madags,le cas ou il n'y a pas d'exode définitif drefcet en tenant compte de
l'accroissement naturel de population.

*3 Phénomene & mettre en relation avec les indicateufisix migratoire.

** Qui pourrait alors s'expliquer en partie par le miééne d'éclatement des ksour d'une part, par igstions et la
ESaupérisation d'autre part. ..

Dans la palmeraie de Mezguita amont (en amont diagp@ de dérivation d'Agdz) zone, il est vrai mardiere (sans
réseau moderne et en forte déprise démographiqust d'enquéte dans le douar Tizgui a confiridéritité lignagére
systématique déclarée par mmegadenpour cette zone (10 lignages dénommeés et 76 fearsle douar Tizgui, soit 7,6
foyers par patrilignage, ce qui représente unketaibyenne fonctionnelle pour le Maroc rural trextinel.

*® ce qui ne veut pas dire qu'il n'y avait pas oritigmeent des ksour quasi mono-ethniques (ksour deliza par
exemple).

*" | e qualificatif ethnique étant utilisé ici dans saecteption la plus large. de la tribalité, de laftdrie, de la sainteté, des
différents statuts et catégories sociales (soaxepsionnels, socio-économiques, culturels vowdisationnels) etc... (cf.
§1).
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populations pastorales historiques (Fezouata pempbe® ) un espace de rapport de force et de confrontatio
entre linstitution du ksar avec ses terres callest périphériques et celles des morphologies lésha
segmentairéd » des protecteurs historiques semi-nomades (trdvabes d'origine Maaquil et surtout la
puissante confédération historique des Ait Atta).

Les finages agricoles des ksour étaient constfiaésles quartiers et sous-quartiers d'irrigatioem®e pour les
palmeraies amont; de crue pour les palmeraies Avaht la construction du barrage Mansour Eddhiaisi,
sous-quartiers d'irrigation, les prises traditidla®eet les branches amont des séguias, situésxamité du lit
majeur de I'oued pouvaient étre ravagés et chatgeive selon les changements de son lit mineorggués
par les crues fréquentes naturelles. Il fallaitsateconstruire la partie amont du réseau tradigbdétruit’, et
négocier socialement entre des ksour des deux oppssées par rapport au probleme du passageaiigh s
guartier d'un finage d'un ksar sur la nouvelle deefacon adjacente au quartier d'un autre ksaref@me de
gestion des nouvelles prises et tétes mortes déaség reconstruire notamment). Ce phénomeéene désorm
ayant cessé (dans ses grandes dimensions) depuisn&druction du barrage, peut en partie expliquer
l'interpénétration, le chevauchement ou l'aspectaigue relatif des finages des ksour-douars, plusi@ins
importants selon les zones, paralléelement aux métants importants des mutations historiques depri@tés
foncieres et des droits d'eau melk « célibatairgs ba terre entre individus ou groupes ethniques.

Ce phénomene de dispersion des finages irriguéksdes-douars, a pu étre grossiérement approcraveérs
l'identification des différents ksour ou douars du#s par les différentes séguias principales -conamiés
hydrauliques -identifiées lors des investigatioastetrain. Il varie d'une palmeraie a l'autrecontitiestre le
Tableau VII - 10 ci-dessous.

Tableau VII- 10: Nbre de ksour et douar dominés pates séguias

Nbre de Nbre de Nbre moyen % de douars dont les finages sont irrigues
séguias douars de douar2 par?
Palmeraie | principales ou dominés par L ,
Communautés les séguias par S.eglf'a plu§ d une 2 séguias 3 & 4 séguias
hydraulique® | principales | PrcPa€ seguia
MEZGUITA®™ 22 58 2,6 40 26 14
TINZOULINE 28 64 2,3 30 23 7
TERNATA 14 77 55 8 4 2
FEZOUATA 12 60 5,0 13 13 0
KTAOUA 14 50 4,3 15 13 2
M'HAMID 5 13 2,6 23 23 0
ENSEMBLE 6 95 332 3,5 20 16 4
PALMERAIES

On remarguera simplement a ce stade, (a I'excegédvi'hamid) un gradient décroissant de I'amons Vaval
d'interpénétration des finages irrigués des dogarsest a comparer au gradient décroissant amaait dey
densité agricole apparente (Tableau VIl -6- 84.4&)s'explique bien sOr par

» une raréfaction de I'ensemble des ressources afigmnibles pour l'irrigation

* un gradient d'intensivité décroissant des systa&taggoduction oasiens ;

» et partant une moindre pression sociale sur l'aljuie irriguée.

4.3.4. LES COMMUNAUTES HYDRAULIQUES ET ORGANISATION S TRADITIONNELLES DE
GESTION DES EAUX D'IRRIGATION

%8 Cf. L. Ouhajou (1993) Op. cit.

%% || faudrait mieux dire morphologies tribales a gétrie variable c'est a dire présentant différentsaux d'assimilation-
dissimilation historique depuis le foyer et patnilages élémentaires jusqu'a la tribu ou a la cénédéidn en passant par le
Ii(gnage « majeur ou supérieur », la sous-fractmifraction, la sous-tribu.

%9 Ce phénoméne est encore un des problémes desisrig@artir des séguias traditionnelles, aux dieeseux-ci (cf. § 6)
| s'agit du nombre de communautés hydrauliquestifi@s lors des enquétes et réunions de terrairdiffére du
nombre de séguias principales, dans la mesure oaires branches importantes constituent des comutés
h2ydrauliques «indépendantes ».

% | es commentaires et analyses seront repris pldegil § 5 ci-apres.

63 y compris la palmeraie de Mezguita amont (en ardarliarrage de dérivation d'Agdz (7 séguias).
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Cette organisation, qui apparait plus comme unghuogie sociale fonctionnelle a plusieurs niveaogio-
territoriaux que comme une Véritable structureaeciest analysée en détail dans le 8 5 ci-aptiess& définit
comme une partie d'une séguia principale et mgeerune ou plusieurs communautés villageoises (ksou
douar) (cf. Tableau VII -10 ci-dessus), et difféseeniveaux socio-territoriaux emboités de sous-carmauntés
hydrauliques correspondant aux différents niveauaxigbles selon les zones) de découpage hydrautique
secteur dominé par les séguias (définis par lacheapu séguia secondaire traditionnelle, ésrafdistributeur

a la parcelle. ..)

4.3.5. LES MORPHOLOGIES TRIBALO-LIGNAGERES

Il s'agit des lignages tribaux, sous-fractionscticms, tribus et confédérations historiques quinanimum
restent des référents identitaires historilipsur certains groupes et catégories sociales. Bentaines zones
et pour certains groupes (cas des anciens arablesrbéres protecteurs notamment certains « segmegots
agrégats) tribalo-lignagers peuvent encore étragéfégences de jeux relationnels et rapports ddasitké ou de
force socio-territoriaux et socio-économiques na«¢au des ressources naturelles a statut collglctft d'eau
pseudo-melk micro-collectifs ou lignagers indiviserres collectives). Une tentative de récapithilstir les
principale$§® entités tribales historiques et autres grandeigosies sociales ethniques est fournie ci-aprés a |
fin du § 4.3.6 Tableau VII -11.

Ce tableau reproduit la situation telle qu'ellestait en 1936. Une actualisation de ces donnéeaijt se
nécessaire, mais il était impossible d'entreprendreel travail dans le cadre de la présente éluele données
présentées demeurent toutefois la base de laigitiethnique de la vallée du Draa.

4.3.6. LES AUTRES INSTITUTIONS, CATEGORIES ET STATUTS SOCIAUX TRADITIONNELS ET
LES NOUVELLES REFERENCES CULTURELLES DE LA MODERNIT E

Les catégories et statuts sociaux traditionnelsdéji été présentés synthétiqguement au § 1. Oappellera
ci-dessous brievement pour mémoire, il s'agit :

» de lidentité culturelle linguistique (arabophone ou berbérophone} ;

» des notabilités religieuses: chorfa et m'rabitines, ces derniers étant osgenidans le cadre de
linstitution de la zaouia qui a perdu globalemses roles historiques d'arbitrages dans les &dfaire
laiques de conflits entre groupe ;

» des notabilités traditionnelles laiquesdescendants d'anciens caids, lignages d'honteur, e

» de lidentité historique d'anciens protégés des papations noires (descendants de Draoua anciens
autochtones ou d'anciens esclaves) ;

» des catégories socio-professionnelles traditionned artisanales pluri-actives (pratiquants aussi
l'agriculture) ;

« des classes sociales de revenus et de riché§s@mditionnelles et nouvelles) et les rapports de
production ;

» les statuts sociaux selon le sexe et I'age

A cela, il faut ajouter les valeurs et nouveaweméfts identitaires de la: modernité qui participdes
principaux champs sociologiques suivants (cf. Quedcanalyses plus détaillées au § 6) :

» Les champs politiques du systeme de I'Etat moderrmaarocain (partis, systémes d'organisation et de
représentation de la population ; institutions teob-administratives d'encadrement des populations.

* Les champs économiques qui déterminent de nouveaua&pports de production, et de classes
sociales de revenuslans le cadre du libéralisme économique, de latéeode l'individualisme et de
l'aspiration a des modes de vie urbains ;

* Les champs du savoirqui se modifient avec les nouvelles données dedation, et de la formation
professionnelle, des processus de transfert deatagdie, et qui, au service des rapports de praolyct
peuvent entrainer des changements sociaux irrélessi

% cf. § 1.1 et note infrapaginale 59
® Chorfa, M'rabtines,Draouas noirs (autochtones sgatgdants d'anciens esclaves).
% sur lesquelles on ne dispose actuellement d'awpére informatif sur leurs différents niveaux gtandition.
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Tableau VII -11 Situation de la représentation desprincipaux groupes ethnigues par palmeraies :
groupes tribalo-lignagers et catégories socialessdatut particulier en 1936 (d'aprés C. Spillmans « Le
Ait Atta du Sahara et la pacification du Draa -Rabd -1936- Edit F. Moncho 176 p. + 1 carte)

=

Palmeraie Groupes ethniques Nombre de feux | Observations particulieres
District du Dréa selon (au sens large) (foyers)
Spillmanns
MEZGUITA MEZGUITA 2920 Draoua indépendants
JUIFS 74
AIT SEDDRATE 250
DRAOQUA (noirs) 719 Tributaires des A, Seddrate
Total 3963
TINZOULINE
District AIT ZEBRI OULAD YAHIA 440
DRAOQUA (noirs) 275 Tributaires des O. Yahia
AIT OUALLAL 30 Tribu Ait Atta®’
JUIFS 15
District TINZOULINE ROHA 610
OULAD YAHIA 500
AIT OUNIR 170 Tribu Ait Atta
DRAOQUA (noirs) 510 Draoua indépendants
JUIFS 16
Total 2566
TERNATA ROHA 1420
OULAD YAHIA 1210
MRABITINES + CHORFA 590
AIT ATTA+ AIT TELT 2030 Principalement Ait Ounif
secondairement Ait Ouall
et llemchan®, Ahl Telt :
JUIFS 30 Draoua protégés des A
Total 5280 Ounir.
FEZOUATA MRABITINES + CHORFA
ROHA 600
(Influence générale AJIDRAOUA noirs 190 Influence Ait Atta
Atta) JUIFS 3610
AIT ATTA 50
322 dont principalement les
Msouffé® et secondaireme
des Ait Ouahlim (fractions
Ait Habbou, llemchane,Ait
Aissa ou Brahim) et la triby
Ait Isfoul
Total 4772

®7 Les deux tribus Ait Ounir et Ait Ouallal formaielet 1erkKhomsdes Ait At ta (Agrégation confédérationnelle pojite

et guerriére

® |lemchane : fraction de la tribu Ait Ouahlim (2eeomsdes Ait Atta )
% Msouffa (ou Imsouffan) .sous-fraction de la frantidit Moullat de la tribu des Ait Ouallal (cf. sugr
"0 pit Isfoul . Tribu qui formait avec la tribu Ait Algane le 3em&homsdes Ait Atta.
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KTAOUA AIT ATTA 367 Principalement Ait Isfoul gt
(Influence générale Ajt fraction Ait Habbou des Ait
Atta) Ouahlim ; secondairement
les fractions Ignaouéng,
llemchane et Ait Aissa
Oubrahim des Ait Ouahlim
DRAOQOUA noirs 2135
AARIB 30 Protégés Ait Atta
BENI M'HAMED 383 Arabes Beni Hassan
RHENANENA 22 Arabes Muagil parentsdes
arabes Sabbah du Tafilalt
MRABITINES ET CHORFA 590
JUIFS
130
Total 3657
M'HAMID AlT ATTA 95 Dominance de la tribu Ajt
Alouane, présenge
secondaire des Ait Habbou
des Ait Ouahlim
DRAOUA noirs 670 Sous influence Ait Atta
AARIB 80
BENI M'HAMED 45
MRABITINES ET CHORFA
JUIFS 110
50
Total 1050
Total 6 palmeraies 21 288

4.4. EN GUISE DE CONCLUSION

Les structures socio-anthropologiques, organisstien institutions traditionnelles et référents titaimes
culturels économiques actuels, cités ou analysés @i moins succinctement précédemment dans le § 4
constituent autant de déterminant et de référemis-$nstitutionnels possibles qui peuvent entrejea dans la
gestion des systémes d'irrigation et ce dans ae cagberstructurel de I'Etat moderne avec degjldis'ont pas
toujours de champs d'application sociaux vis adeis organisations traditionnelles vivantes et destiutions
publiques qui ont globalement des problemes plémiditiques d'interface avec les structures et csgaons
sociales oasienn€gjui restent trés mal connues dans leur diversitéraplexité. L'intervention des institutions
technico-administratives d'encadrement des sociéééennes dites traditionnelles peut avoir entrigea
causes des effets disruptifs sur le potentiel décpzation véritable des populations pour l'amélion des
systémes de gestion des eaux d'irrigation, darsouotexte de logique institutionnelle et de compuosget des
agents d'encadrement ou technocratie et bureaaiprétialent encore largement.

On comprend alors aisément pourquoi la connaissante diagnostic des systemes socio-instituticael
gestion de l'irrigation oasienne du Moyen Draadé$icile a réaliser dans le cadre de la présettee d'une
part, et combien ces systémes peuvent étre conpleixaliversifiés selon les espaces sociaux, legszon
géographiques et les aléas climatiques.

™ La tribu des Beni M'hamed était autrefois inféodéla tribu saharienne du sud du Tafilalt des AieBbache. Cette
derniére formait avec la tribu Ait Ourilnasf le S&@rKhoms des Ait Attadgnommé Ait Ouarbgui Les Berthained
comprenaient 3 fractions (El Rheder, Zenata et Baief) représentées toutes les 3 dans le Ktaouniid.

2 Ne se donnant pas spontanément a lire, leur méiszanae constitue pour elles en fait, un moyerédistance efficace
contre la société englobante...
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5. ETUDE SYNTHETIQUE DES PRINCIPALES CARACTERISTIQU ES DES SYSTEMES ET
ORGANISATIONS DE GESTION DES EAUX D'IRRIGATION

5.1. PREAMBULE

La question de la limite, de I'imprécision voire ldecontradiction des différentes sources d'infdimmadont a
pu disposer la mission du point de vue des aspecte-institutionnels et organisationnels pourdalisation de
la premiéere phase de diagnostic de I'étude a d&jsodilevée a différentes reprises dans les différehapitres
précédents. Les différentes sources écrites dibfgenont déja été citées (cf. Notamment en ce @uierne les
enquétes de droit d'eau réalisées par 'IORMVAO4spalmeraies, 8§ 4), Les investigations réaliséesesu
terrain ont consisté en des discussions et undteédomformations aupres de la Subdivision de Zags des
Autorités Locales (Caidats, Cercles) d'une parredés enquétes-réunions quasi-exhaustives par woem
avec des représentants des organisations-assosipto séguia principale.

Avec l'appui, et en vérifiant voire complétant lemiére page des dossiers d'enquétes ORMVAO pertieht
disponibles pour les palmeraies de Mezguita (al'du barrage de dérivation d'Agdz), Ternata, Fateoet
M'hamid, les informations suivantes ont été systigmament recherchées :

» Identification des séguias fonctionnelles ou deseses hydrauliques du réseau moderne correspondant
a une organisation (formelle ou informelle) de geEstommunautaire ;

* Type de séguia (moderne, traditionnelle) ;

* Localisation grossiére de ces séguias ou sectgdradliques par commune et selon leur position par
rapport a I'oued Oraa ;

Nombre et noms des branchesmezrefssecondaires divisant le débit de la séguia et fomeant en
simultané quand la séguia est alimentée ;

* Nom des ksour-douars ayant leur finage ou desguatde finage dominés par la séguia ou des
branches secondaires ;

* Tour d'eau global de la séguia ou de ses branelcesdaires et parts allouées a chaque douar ;

» Systemes de distribution de l'eau intra douarsntia igroupes de douars : collectifs, melk (appelé
noubapar les oasiens) ou mixte ;

» Identification de la durée de la nouba comme wtgtéemps selon les zones;

» Systéme social d'entretien des réseaux traditisnnel

» Information et opinions des interlocuteurs sSurA&sEA ;

* Relevé des problémes techniques et doléances fgesseatants des irrigants par séguia. Essai de
perception globale de leurs attitudes vis-a- vislGRMVA et de son systeme et ses programmes
d’intervention, ainsi que des jeux relationnel®mjeux entre groupes sociaux, notables, reprégdsntan
communaux etc. ..

D'une facon non systématique d'autres sujets fatamtdés lors de ces enquétes- réunions : idestitdésques
et catégories sociales principales par communepanuséguias, pourcentages de propriétaires absestei
importance relativé des foyers n‘ayant pas desddiau, éventail approximatif de la propriété'eau (dans le
cas surtout des séguias melk), persistance (psyraleneraies aval surtout) du systéme des semidesrayant
terre, eau dthamesen palmeraies, avec appréciation grossiere dengoorfance, transactions sur l'eau, etc...

Le parti méthodologique fat, compte tenu du tenpdes moyens d'assistance disponibles, de tenteowdeir
les 6 palmeraies de la zone d'étude dans leursilééeen essayant, a travers la saisie des priasipariables,
de couvrir la diversité des systéemes de gestionedesx d'irrigation, plutdét que de se livrer a quels
monographies par séguias, qui n‘auraient pu de fagon, qu'étre rapides et non représentativés dieersité
de la zone dans laquelle & la limite, chaque sémpnatitue un cas particuliér

L'objectif de I'étude étant d'amorcer I'établissenttune base de données multicriteres et multlisaire par
séguia et par systéme hydraulique pour aboutireatypologie, elle méme multicritere et multidisaiglire
(objectifs et subjectifs, quantitatifs et qualifstiqui devrait permettre au planificateur d'élavodifférents
scénariod'actions participatives possibleqseul gage de réussite), d'en choisir socio-paktment et socio-

® Comme lindique L. Ouhajou dans sa thése (op..Qi)deuxiéme partie de cette thése comporte deides de cas
détaillés des séguias Tamnougalte (allam) et Bénimelk). On pourra s'y reporter pour une prise campte plus
détaillée de ces deux études de cas.
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économiquement le plus souhaitable et d'en défimsuite des priorités et une programmation hiérgquehdes
actions qui en découlent.

L'esquisse d'une telle base de données est présentéannexe au présent rapport. Elle demande a étre
optimisée et largement complétée au niveau desnmafiions manquantes pour l'instant.

5.2. LES REFERENCES DES DROITS D'EAU ET LEURS LIM1TES : EVOLUTIONS, DIVERSITE,
MOUVANCE DANS LE TEMPS ET DANS L'ESPACE DES DROITS D'EAU DANS LA ZONE
D'ETUDE.

5.2.1. RAPPEL SYNTHETIQUE DES SYSTEMES D'IRRIGATION ET DE DROIT D'EAU LIES
AVANT LA CONSTRUCTION DU BARRAGE MANSOUR EDDABI ET LA CREATION DE
L'ORMVAO

Les différentes références juridiques historiquasgumiéres et contemporaines de situation dessdies eaux
d'irrigation au MAROC en général ont déja éte éedtprécédemment au § 3.

Concernant les caractéristiques des systemegydtion et des droits d'eau dans les 6 palmeraida dene
d'étude (sous palmeraie de MEZGUITA en amont duagar de dérivation d'AGDZ non comprise) nous
n‘avons pu disposer comme référence écrite que citude réalisée sur I'ensemble du moyen Dréa par A
HAMMOUDI en 1969 (op. cit.) que nous résumerongad®n synthétiqueci-apres (8 5.2.1.1).

5.2.1.1 Résumé synthétique d'aprés I'étude d'A. HAMMO(UD68/69;0p. cit.)

La Iégislation traditionnelle régit alors a I'épeqgla distribution de I'eau dans la vallée du Drake® textes
juridiques concernant le domaine public n'ont ase de loi. Les régles coutumiéres organisaniskailoution
de l'eau dans les différents niveaux de l'espa@ntee les différentes communautés hydrauliquegaipes
d'irrigants sont a la fois souples mais précises.

5.2.1.1.1. L'oued

La distribution de I'eau entre les différentes s&gg'opérait selon le principe de la priorité &lsale I'amont
sur l'aval.

Lorsque l'oued était abondant chaque séguia popvéiever autant d'eau qu'elle le voulait, en téaline
guantité d'eau équivalente a celle qu'elle pouwdéitver, sans qu'aucun contrdle socio-institutibmees'exerce.
En revanche, lorsque I'eau devenait rare, ell¢ distribuée selon les régles sociales coutumigresnnues et
contraignantes.

Chaque ksar est alors propriétaire de la berge gsenpntre les limites amont et aval de son fineigexerce
sur la berge la juridiction coutumiére qui régihBemble de son finage. Chaque individu proprgidér terres
situées sur la berge du fleuve est propriétairtadmerge qui est en amont et avat de sa parcedlardit de
propriété des riverains sur les berges découladuwfi changement de lit de I'oued Draa. Le droittamier
protégeait aussi les propriétaires contre les trana fréquentes du lit de I'oued.

Le droit faisait cependant que des parties imptetadu finage d'un ksar pouvaient passer a un ksaresitué

sur la rive opposée lors de changement de lit gro®&gar des crues importantes. Autre régle comiaaig,
celle du"haq lamlod, qui oblige certaines communautés devant faiss@aleur séguja a travers des terres dont
elles ne sont pas propriétaires, a payer un deopaksage, souvent en part d'eau, aux propriétigseserres
traversées.

5.2.1.1.2. Les caractéristiques communes aux diftértypes de séguia
Dans son étude, A. HAMMOUDI propose une « typologiges séguias en 3 types principaux de distribugio
de statut de l'eau (cf. ci-aprés). Cependant, iftexcertaines caractéristiques communes a toesesdguias

indépendamment du type auquel elles appartiennent.

* Le canal principal est I'affaire de la collectivité qui jouit de I'eda la séguia. (réparation importante,
modification du tracé, ..).
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* L' Amel, chaque séguia a unagnel »désigné par la collectivité qui est chargé de eeBlr les travaux
engageant la communauté. En cas de litige, il geesivec voix prépondérante, les groupes chargés de
le régler. Certaines séguias sont partagées eepiagroncons ayant chacun leumel.

» La répartition de la séguia entre les ksour qu'ell@lomine : selon les secteurs hydrauliques, la séguia
est détournée entierement sur le finage de chaspregkiand son tour arrive ou est divisée en branche
chacune prélevant une partie des eaux. Le toun ésaorganisé au niveau de la séguia entiereldans
premier cas, au niveau de chaque branche danededse

« Le tour d'eau : L'eau est mesurée en temp&eat largeur de la prisé®. Les différents ksour dominés
par une séguia ou une branche regoivent I'eaur&@éordle. Il arrive que différents ksour prennidu
simultanément. Le tour d'eau se fait sur un certambre de jours qui sont partagés'eouba“de 12 h
(un jour ou une nuit) ou de 24 h (un jour et unig)nu

* Les prestations de travail :Les usagers de chaque séguia fournissent destimestde travail pour les
réparations, les curages ou tout autres travaupemnettent d'entretenir la séguia.

Dans les séguias ou le statut de I'eaumesk (cf ci-apres5.2.1.1.3), les prestations de tras@ilt généralement
fournies au prorata des quantités d'eau dont jenides usagers. Cette réegle est en général refappee la
régle dite"hadd les sainf® lorsque des travaux trés importants sont a effe@iest ce méme systéme qui est
en vigueur dans les séguiaalkam »ou le statut de I'eau est collectif.

5.2.1.1.3. Les trois grands types de distributieaul et de statut des séguias
Les séguias a statut melk de l'eau

Dans les séguias de ce type, le statut de I'eaue&stde la propriété privée. L'eau est indépetelae la
propriété fonciére, elle peut étre vendue, louédée.

Les séguias ont un tour d'eau sur un certain noddjeurs (8, 10, 15 jours ou plus ). La duréeealéar d'eau

est divisée efinouba"de 12 ou 24 h. Le nombre eouba"de chaque tour d'eau dépend de la durée qui est
attribuée a unénouba”; un tour d'eau de 15 jours comprend 3Ubas"dans une séguia ou'laouba"est 12

h, ou 15 "noubas"dans une autre séguia ou fe@uba“est de 24 h.

Chaque'nouba” est partagée entre les propriétaires qui jouisderteau chaque fois que le tour de la nouba
arrive. La nouba est elle-méme divisée en sousipiest dont la durée et I'appellation varient comsteent
d'une région a une autre, d'une séguia a une aoire,a l'intérieur méme d'une séguia. Les ddéau ou les
parts d'eau correspondent donc a un temps d'écentgrendant lequel chaque ayant droit dispose Hit dé

la séguia ou de la branche pour irriguer ses téres elles se trouvent dans le secteur desservi.

La plupart des séguias ont des tours d'eau pluplapes qu'il n'est décrit ci-dessus. C'est ledmsstours d'eau
comprenant des parts fixes comme hesibas habougdroits dévolus a des institutions religieuses: a0
Mosquée..). Les tours peuvent avoir aussi des joonstants, cela veut dire que les usagers deurenp
changent pas et qu'ils ne suivent pas I'ordre deession du tour d'eau. Il peut exister égalemalt¢inance
desferdyag® de jours(ferdyasblanches) ou de nuiferdyasnoires) entre les ksour sur plusieurs tours d'eau.
Enfin, un tour d'eau peut comprendre une part e (part distribuée tous les 2 ou 3 tours a unées
collectivités).

Par le jeu des héritages, cessions de parts, veatdsns, les parts comprises dans nmgapeuvent étre aux
mains de nouveaux propriétaires autres que legiptapes originels, habitant d'autres ksour, d@sipar la
séguia ou par des individus ayant des terres suifidages différents de ceux pour lesquels la natthi

préalablement destinée. Ce qui conduit & un inoégssmsport de I'eau, qui provoque de grandegpelfeau et
de temps.

™ Mot & mot dans le rapport d'étude en référencewésci, §5.2.1.1.

® Dans ce systéme, tous les membres males d'uneasdoniée, ayant atteint ou dépassé la pubertéveiai-participer
aux travaux d'entretien de la séguia. De faitpl@priétaires importants ayant dédhammés'envoient ceux-ci effectuer
les corvées.

& Uneferdyareprésente la jouissance de I'eau d'une journéé&uioe nuit. Elle représente donc une dutéd? h.
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Les séguias a statut collectif de I'eau

Les séguias ditesllam" (ou mouli) se caractérisent par le fait que I'eau n'est pasédi en parts appropriées.
Le statut de I'eau est collectif, I'eau est liéendmiére indissociable a la terre qu'elle irriguerement dit toute
transaction (vente, don, location) du sol portde¥gant sur I'eau qui l'irrigue.

L'irrigation se fait parcelle par parceltf'eddanaprésfeddan”par priorité absolue de I'amont sur l'aval, chaque
fois que le tour d'un ksar arrive. La durée derithistion de I'eau n'est pas limitée, chague paceloit I'eau le
temps nécessaire pour qu'elle soit submergée.

Les séguias de type mixte

Ce troisieme type de séguia se distingue des datngsapar la juxtaposition des systeralam et melk,les
deux types de distribution ne s'interpénétrent pas.

Dans le cas des séguias mixtes une partie deshesde la séguia fonctionne selon le systaltaen alors qu'a
l'autre partie est appliqué le systémelk.A défaut de branches, chaque ksar de la séguiigapmelon son
choix un des types de distribution a son finage.

5.2.2. LA QUESTION DE LA VARIABILITE ET DE L'IMPREC ISION DES REFERENCES SOCIO-
JURIDIQUES DE LA SITUATION ACTUELLE DES DROITS D'EA U SELON LA NATURE DES
EAUX D'IRRIGATION ET LEUR SYSTEME SOCIO-INSTITUTION NEL DE MOBILISATION ET
DE GESTION

5.2.2.1.Préambule

Il ne s'agira pas ici de reprendre l'analyse dé&sewces juridigues actuelles en matiere de dredt eaux
d'irrigation au Maroc (déja effectuée précédemnan®§ 3) qui a déja montré leur multiplicité, diverset
imprécision, selon le contexte géographique, laineatles ressources en eau mobilisées et le cadi@ so
institutionnel de leur gestion. Nous tenteronsqmantre, ci-apres, de préciser quelque peu la Btuapécifique
de la zone d'étude a ce sujet.

Les systemes de droits d'eaux coutumiers et d'im@#ons hydrauliques traditionnelles prévalentoeaadans

la zone d'étude au niveau interne de chaque pakndisaont été décrits synthétiquement précédenmmerg
5.2.1 tels gu'ils étaient avant la constructionbdurage Mansour Eddahbi, la création de 'ORMVAG e
ameénagements hydrauligues modernes externesusic@é, ces aménagements hydrauliques modernesi ont
se limiter globalement a alimenter, avec plus ounmale fonctionnalité (cf. § 6.4 et chap. Ill), leseaux
traditionnels compte tenu de la non faisabilitdhteco- €conomique et surtout sociologique d'un @gément
interné’, d'un autre c6té, les systémes de droit et déogedés eaux d'irrigation ont di s'adapter, avas pl
moins de problemes, de perturbations sociales aethdagement organisationnel selon les zones, ale mod
d'intervention de I'Office.

Les impacts sociologiques et organisationnels desnagements modernes et du systéme d'intervengion d
'ORMVAO ont été plus importants que I'on ne poitirka croire a priori tant d'un point de vue suljfeau
niveau des attitudes des communautés d'irrigarfits§(6.2 et 6.4), qu'au niveau objectif des sys&me
distribution et de gestion des eaux d'irrigatioin §c5.3 ci-aprées). En matiére de références jguiels des droits
d'eau et des systémes d'irrigation force est dstatar que les aménagements modernes réalis@ésezt&ntion

de 'ORMVAO ont ajouté a la complexité, a la divigrst l'imprécision de la situation initiale erroduisant
partiellement de facto de nouvelles référencesrdit thoderne qui se sont imposées aux référencessdis et
mouvantes traditionnelles.

Les paragraphes suivants passent en revue la @questcio-juridique des droits d'eau selon leuridihtes
catégories (nature de la ressource, technologiesagk, catégories socio-institutionnelles de gestiOn
remarguera que cette approche qui part a priola deestion des statuts des droits d'eau pour eegransuite

™ Tel gu'initialement prévu avec remembrement du ifsmaexpropriation et affectation des droits d'esafps eaux
attachés au foncier.
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(8 5.3 ci-apres) les systemes de gestion de cés dfapparait logique qu'en théorie, et supposgysteme de
droits défini avec précision, méme si ceux-ci sinersifiés.

En pratique I'étude des systémes traditionnelsrdigsdd'eau, telle par exemple que celle qui arés&émée
précédemment au 8§ 5.2.1, est toujours déduitectielé préalable, hiérarchique "descendante”, desug et
systemes d’organisation et de distribution traditiels, Ce qui indique, en la matiére, comme nolmnslle
préciser ci-apres, quelque peu que :
« Le fait des pratiques sociales et des rapport®snstitutionnel€® s'imposent au droit, quelle que soit
sa reférence, et non l'inverse ;
» Le notion de droit d'eau public, privatif, colldabu privatif melkreste relative, imprécise et mouvante
dans le temps et I'espace;
» il n'y a pas de distinction fixe entre droit d'usagy droit de propriété.

5.2.2.2. Les eaux des lachers du barrage programnséear le SGRID

Le systeme de programmation et de gestion des @al&chers du barrage par le SGRID est analyséldans
chapitre V. D'un point de vue juridigue ce systeaneenversé la priorité de l'amont sur l'aval etdse 6
palmeraies et institué un droit d'usage colleaif gouple de palmeraies défini en volume annuelglke d'une
année sur l'autre), imposant de fait un élémeritgbale réforme agraire au bénéfice des palmemiatet au
détriment des palmeraies amont. Par contre, cé ditgiage collectif réformé est ensuite géré aaanvinterne
des palmeraies selon les références coutumiéressiiges avec des problemes socio-organisatioqmétisés
ci-aprés (8 5.3) et d'attitudes psycho-sociologsquégatives vis-a-vis de 'ORMVAO (cf. 8. 6, 8§ 6623 et
6.4).

5.2.2.3. Les eaux de turbinage du barrage

Les turbinages au niveau du barrage exercent ub dlusage qui restituent la totalité du débitiséil dans
l'oued a l'aval. Mais il faut savoir que les pédsdie turbinage sont variables dans le temps eéingibles au
niveau des irrigants qui ne savent pas a quel mbeléas vont passer dans l'oued au niveau desusecte
hydrauliques. On peut imaginer que, n'étant paipgmes”, les irrigants ne peuvent les utiliserratigue qu'en
partie

5.2.2.4. Les eaux "sauvages"de surface non contrégpar lORMVAO

Il s'agit des eaux de résurgence, de ruissellemiede crues des bassins et sous- bassins inteireédide

"suintement” des séguias et des terrains riveidasshberges, et de retour a l'oued par déverserasnmedeaux
traditionnels amont en période de forte hydradlices eaux restent régies par les référencesjsoidioues

traditionnelles variables, diverses et mouvantem ¢riode de I'avant barrage ( cf § 5.2.1 ci-dgssa savoir
de deux types au niveau de l'utilisateur finalaitjorivatif (séguiaallam) collectif ou droit privatifmelk(séguia
nouba),sans distinction claire dans ce dernier cas, enti¢ de propriété et droit d'usage.

Mais il faut bien noter que quelque soit le type dieit d'eau de [utilisateur final (melk ou coliécla

jouissance de ce droit passe par difféerents pasiecg-territoriaux d'organisation et de gestiotiective: ce
gui aménerait a considérer les droits melks plusree des droits d'usage que des droits de prométidéorie
juridique. Quant au droit d'eau individuel collédtiest évidemment, comme dans le cas des teoléectives, a

considérer comme un droit d'usage, la pro- priéddtéelle aussi collective a "géométrie variabletis-
territoriale selon la structuration du réseau lemmunautés et groupes sociaux de référence.

5.2.2.5. Les eaux souterraines mobilisées par ponge

Elles sont en théorie de domaine public de I'Hiasséserve de puits creusés avant 1914: maiseguiaptester
de I'dge d'un puits traditionnel a exhaure anirsaiginelle, transformée en pompage mécanique ou?fdaes
creusements de puits sont en théorie soumis aigation a fin d'attribution d'un droit d'usage maisconnait
le laxisme et/ou la difficulté de contréle de l'ddistration technigue compétente en la matiére.siAlas
nouveaux puits sont ils considérés commelk par les investisseurs individuels. Quant aux porepage

® qui sont déterminés par les nécessités et capatitds-organisationnelles d'adaptation & la vaxiétéles conditions
écologiques du milieu et d'hydraulicité des aménagds (modemes et traditionnels) d'une pari, etlgmrapporis de
force sociologiques et jeux d'acteurs, d'autre part
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I'Office, le droit d'eau reste public, le droit shge étant en théorie attribué contre participafibanciére
partielle & des groupes d'individus ou a des coranmnés traditionnelles.

5.3. DIAGNOSTIC SUR LES ORGANISATIONS ET SYSTEMES ACTUELS DE GESTION DES
EAUX D'IRRIGATION A L'INTERIEUR DES PALMERAIES

5.3.1. EVOLUTION COMPAREE DES TROIS GRANDS SYSTEMES DE DISTRIBUTION PAR
RAPPORT AUX "STATUTS" DES SEGUIAS TRADITIONNELLES

5.3.1.1.Constat factuel de I'évolution relative de leur réition géographique comparée entd69, 1994t
1995

Pour décrire et essayer d'analyser cette évolutimms nous appuierons sur la typologie proposéeApar
Hammoudi (cf. § 5.2.1) qui met en ceuvre trois typescipaux de distribution de l'eau'statuts” de séguias
traditionnelles. Cette typologie, tout en restaés globale et ne rendant pas compte de la digerimplexité
et mouvance dans le temps et dans I'espace deisegrands types (a mettre en corrélation avepiécision,
la diversité et la fluidité juridique des droit®al d'irrigation, cf. § 5.2) sera notre supporétadt de pouvoir
disposer a ce stade d'une typologie plus précisgietnelle pour I'ensemble des 6 palmeraies.

En premiére analyse, on peut dégager du Tableatl¥Iti-apres les observations suivantes :

» Les systemes de distribution de l'eau sont deemsgst en constante évolution (cf. la répartition
comparée des trois grands types de systeme ded1P&35) .

» Surl'ensemble des six palmeraies de 69 a 84nttatee relative va vers une diminution de nombre de
séguias melk et stagnation des séguias allam.

De 1984 a 1995, on peut observer que les séguigpddanixte retrouvent leur niveau de 69 (15% /16 %

donc sont plus nombreuses qu'en 84, par contrenttre des séguias melk diminue, alors que celui des

séguias allam ne change pratiquement pas (29% )28 %

* En effectuant une comparaison plus détaillée plangraie on notera les tendances relatives suivantes
Il 'y a pas de changement dans les trois palneriiaées a l'aval; les séguias de type allam ont
toujours été inexistantes et les séguias noubgerfe@nt majoritaires (85 % a 90 %). Si lI'on consder
les palmeraies de Ternata et de Tinzouline; onrubsque le nombre de séguias de type allam
augmente au détriment de séguias melk, alors geZzgiita les ségias de type allam diminuent au
profit des séguias de type mixte
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Tableau VII- 12: Evolution de la répartition géogrgphique des systémes de distribution de I'eau par
séguia principale -communauté hydraulique -(systémiater ksour-douars).

Enquéte A Hammoudi ( | Enquéte L. Ouhajou ( 1984) Enquéte Etude ( 1995)
1969)
Type |Type|Typ| Tot| Type |Type| Typ|Tot| Type |Type|Typ| Tot|Fourche
melk(nou| Alla | e | al | melk(hou| Alla | e | al | melk(nou| Alla | e | al |tte
ba) m ou| mix ba) m ou| mix ba) m ou| mix variatio
Moul | te Moul | te Moul | te n tour
li li li d'ead’
MEZGUIT 12 18 | 7 [37° 3 18 | 1 | 22 1 15 | 6 | 22 [6-23j
"IA'\INZOULI 10 2 1|13 19 7 1|27 15 10 | 3 | 28 |7-15j
NE 11 0 4 | 15 12 0 4 | 16 9 3 2 | 14 |7-18,5)
TERNATA 9 0 1|10 9 0 1|10 11 0 1 | 12 |8-24]
FEZOUAT 9 0 1|10 9 0 1|10 12 0 2 | 14 |1,5-16j
A 5 0 0|5 4 0 0| 4 5 0 0 | 5 |24
K'TAOUA
M'HAMID
ENSEMBL 56 20 | 14 | 90 56 25 | 8 | 89 53 28 | 14 | 95 |1,5-24j
g’\'b 62 22 | 16 |100| 63 28 | 9 |100| 56 29 | 15 | 100
PALMERA
IES %

5.3.1.2. Eléments et hypothéses d'explication detteeévolution

Les éléments pouvant expliquer I'évolution desésysts de distribution de l'eau sont divers. D'une, pa
I'évolution peut étre due a une adaptation du gr@upon milieu écologique, abondance ou non de kkautre
part, des raisons d'ordre sociologique, historiménent les communautés a adopter un systemetdieudisn
de l'eau de préférence a un autre.

Dans la thése de L. Ouhajou (op. cit) il est fagntion de deux exemples significatifs relevés duitle de A.
Hammoudf* quant aux changement de "statut” de séguias. [zandlage de Tayersout, conquis par des
nomades A. Atta au début du®I®siecle, la séguia a été divisée en parts afin'clugcun puisse I'utiliser selon
son gré". La part d'eau représentait ainsi un algpitur ces nomades a faire valoir autant queria.te

Alors gu'a Rbat Tinzouline, "il semble que l'on tspassé d'un systeme melk & un systéme allam sous |
pression d'un pouvoir fort (les Glaoua) qui, s'ttasuré la possession de terres situées en gteateefs avait
tout intérét a une irrigation des terres par otdpmgraphique".

On retrouve encore aujourd'hui, dans la palmeraiktdoua, des A. Atta nomades et dans celle derikhdes

Aarib (ancienne tribu arabe a statut de protectqur)ont des parts melk en oasis avec des khammies q
cultivent les terres pour eux.

L. Ouhajou souligne également que I'abondancetiged dans un type de distribution entraine, parfoius
l'influence d'un groupe de pression, le changemesysteme de distribution.

Des contestations a propos des droits d'eau omeletéées lors des entretiens menés dans le cadfétude,
comme a Tinouffella, séguia allam, ou 2 jours dur tieau sont en litige devant les tribunaux. Lrestsld'eau
du Caid Ali ont été rachetés et morcelés alordegieontestataires déclarent que I'eau est attackeeerre.

Dans ce cas on peut d'une part se demander sinfit ctest pas révélateur du passage d'un syswgne
distribution a un autre systéme (droits d'eau did @di rachetés alors que la séguia est allamaytde part,

" Fourchette de variation du tour d'eau supériewnskds séguias principales ou branchements (m¢zmetondaires,
exprimés en jours de 24 h.

% Une partie des éguias de Tinzouline dépendant diY @Mgdz furent alors sans doute comptées dansllaqraie de
Mezguita.

® Droit d'eau et société -la vallée du DRAA. HTE n°48pt 1982.
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constater que ce changement provoque un confligtél doit étre arbitré par une instance exterheon par
les membres de la communauté hydraulique.

La mise en place de TORMVAO, la réalisation durbge et des aménagements annexes ont également
contribué a I'évolution de la répartition des sys& de distribution de I'eau. En effet, on peutseemue les
palmeraies de Tinzouline et de Ternata sont paskésgsteme melk au systéme allam (qui n'existstgans

la palmeraie de Ternata cf. Tableau VII -12) paycelles bénéficiaient d'une eau plus régulari€éacernant

la palmeraie de Mezguita, premiére palmeraie situéamont de I'oued, I'évolution du "statut" derteines
branches, autrefois allam et devenues aujourd'lalik,nest peut étre due a une moindre abondanc&ale |
dans ces séguias et de ce fait a un retour a t@nsyde distribution de I'eau dont les régles dsige sont

plus précises et qui repose sur une rechercheidémeiale.

Toutefois, il faut retenir que ces éléments d'egion restent hypothétiques et partiels a ce sktde
supposeraient pour étre valider des investigatiemsprofondeur au cas par cas tant d'un point de vue
sociologique, historique qu'écologique.

5.3.1.3. Variabilité et mouvance de la trilogie typlogique

Comme nous l'avons déja dit, I'évolution de la réfen des systéemes de distribution de l'eau est d
différents facteurs (écologique, historique, samajue) concommittants. Si I'imprécision, la mowanla
diversité des droits d'eau jouent également un méle négligeable dans cette évolution, elles pgamteaussi

une plus grande adaptabilité des communautés Higiras a leur environnement.

Cette mouvance des droits et cette adaptation desmonautés peuvent se lire au travers des modes
d'organisation et de gestion diversifiés des edtrigation

Le statut de I'eau des séguias classées allam est statut collectif ou I'eau n'est pas divisée en parts
appropriées en melk, ou elle est indissociableaderre qu'elle irrigue, et ou la regle de sa ithistion est en
général celle de la priorité de I'amont sur I'aZapendant le mode de gestion des eaux d'irrigatimmtre :

* que si la priorité amont / aval dans le tour d'eatila régle générale, elle peut étre modifiée avec
I'alternance des tours d'eau ;

* que cette priorité, en période seche, peut cédmde une priorité selon les cultures ;

* que les unités de mesures de temps d'irrigationgmlétre fluctuantes selon I'abondance et/ou la
régularité de l'eau ;

* que les séguias allam peuvent passer a un systauba fors d'une période de sécheresse ;

» [l'absence de tour d'eau en cas d'eau abondaniadetfmages tres enchevétrés ;

* une diversité des stratégies d'adaptation des rsagesysteme allam pour l'utilisation de l'eau des
lachers quand le tour d'eau inter-douars est syrédi I'eau des lachers (eau de pompage, tiragerau
pour désigner le finage qui reprendra l'irrigataanlacher suivant ou reprise de lirrigation ee @¢
secteur...). Par exemple: cas des séguias TougEtdlad, palmeraie de Tinzouline.

» [l'existence du systeme allam par volume d'eau psedirrigation par rapport a la superficie irrigué
(systéméhable),cas de la séguia Tamnougalte décrit par L. Ouh@jpucit.).

A propos du systéemenoub&?, on soulignera l'imprécision et la limite du copicde droit'melk” concernant les
droits d'eau des irrigants au niveau de la thgaridique (cf. 8 5.2.2), et encore plus au niveausthtut melk
dans le cadre du systeme nouba tel que l'a décriiafnmoudi (op. cit.). Comment reconnaitre des eaux
relevant de la diversité de références socio-jgues, qui s'entremélent et empruntent le méme ,csinah par
convention arbitraire ? Quel statut accorder aul'@ai coule dans l'oued en été lorsqu'on ne satlsiest
souterraine ou de surface ? Comment mesurer ut abot le volume est variable dans le tengigjont la
durée se prolonge ou se raccourcit selon la longilejour?

D'autre constats sont a retenir tels que :
» Le détenteur final ne peut jouir de son droit "Meajk'aprés tout un systeme complexe et divers#ié d
gestion collective de l'eau transitant par paliglon une double hiérarchie plus ou moins conveegen
Une hiérarchie physique du réseau traditionnel ¢ hiérarchie de référence sociologique des

8 On notera la polysémie particuliérement importahtenotnoubaqui peut désigner a la fois un tour d'eau, la ddtée
tour d'eau inter ou intra douar, une unité de mesurtemps d'irrigation, le systeme de distributiteau et de séguia a
statut melk.
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différentes communautés hydrauliques et groupe®-$exitoriaux et ethniques (cf. schéma ci-apres
chap. 7 en conclusion générale).

« On constate une hétérogénéité catégorielle deatdéts finaux de droit d'eau : chef de foyer, habou
de zaouia, habous de mosquée, habous familiauxiigretges; fragment résidentiel de lignage
éponyme, institution publiqgue (makhzen), groupeiliahdans l'indivision ;

* Les unités de mesure de temps des droits d'eaenvaans l'espace et dans le temps (Tableau VJI -13
ce qui illustre une fois de plus la diversité crétle et l'adaptabilité a I'environnement des
communautés hydrauliques ;

* Une grande capacité des systémes nouba traditiorined'adapter aux fluctuations des variations
écologiques du milieu, notamment I'hydraulicitqynd’ part, et a étre le résultat d'un consensus de
rapports de force entre les différents membreseddammunauté hydraulique, d'autre patrt.

% Bien dont la dévolution successorale est arrétébustfruit affecté a une fondation pieuse (habpuslic) ou a
l'indivision des héritiers (habous privé)
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Tableau VII -13 : Diversité des unités de mesure detours d'eau et des "droits d'eau” relevée par I'tude
selon les différentes sources disponibfés

Palmeraie| Données de I'unité supérielidous unité vernaculaire par palier de division maraguivalence en durg
de part de I'eau 1° palier 2° palier 3° palier
Mezguita | Nouba : 9h35/12h Kharrouba : 1/16 nouba de 9h35
Y4 nouba rbaa
Rbaa: 24 h Youm : 1/60 nouba de 12 h
Tiramt : 24 h Assa ou Akatoum : 1/16 Tiramt
Nouba ou Tiramt : 12hou 24h| Tmen : 1/8 nouba de 12 h pu
24h
Tinzouline | Nouba : 6 h
Soudous : 48 h Settat: 1 h
Temata Nouba : 12h :24h Kharrouba : 1/16 ou 1/18 a 1/8Darham : 1/5 kharrouhdarham : 2/3
ou 2/45 nouba de 12 h de 24 mn a 40 mn kharrouba
Nouba kbira: 32 kharroub&harrouba: ¥4 rbaa qudurée non
(durée non identifiée) 1/16 nouba tiramt identifiée) ou
Tagourt : 1/10 a 4/55 nouba [ddouba  sghira: Bvariable selor
12 h kharrouba (durée naqtes douars
Rbaa : ¥4 nouba de 12 h identifiée)
Nouba tiramt : 24 h Tarrouga : 2/25 nouba de 24 h Tanast : variable
Tman : 1/8 nouba tiramt
Fezouata Nouba : 12h/24h/12h ou 24h Kharroub&6 tbuba de 12hKharrouba : ¥4 ou 1/16
1/16 a 1/32 nouba de 12 h
Nouba de 12h ou 24 h Darrham : 2/5
Rbaa: ¥ nouba de 12h, |¥harrouba de 45 mn |a
nouba de 24h 2mn
Frah : 1/8 nouba de 12 h Rbaa : ¥4 manzel
Manzel : 1/5 nouba de 12h
Mazgar : 1/5 jour et 1/3 nuyit
nouba 12h
Ktaoua Nouba : 12h/24h/12hou 24h Kharrouba : hitba de 12h
Ferdyia : ¥2 nouba de 24h
M’hamid | Nouba : 6h/12h Madira : 1/6 nouba de 6ho@sNisf madira: 1/12Rbaa madiral:

1/20 nouba de 12h

nouba de 6h, 1/8 nou
de 12h

Damn

Quant aux séguias classées mixtes ; elles mettejetuedeux logiques de gestion de I'eau (allamoeba) et
d'un point de vue organisationnel correspondentregroupement artificiel de communautés et sous-
communautés participant chacune de l'une ou died'de ces deux logiques.

8 Sources -Déclarations des représentants des cormmtdsndirrigants, enquétes suivis droits d'eaul'@dfice sur 4
palmeraies et documents de L. Ouhajou sur Fezooptait.
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5.3.2. EVALUATION SYNTHETIQUE EN TERMES D'ANALYSE A VANTAGES / INCONVENIENTS
DES SYSTEMES D'IRRIGATION DANS LES SIX PALMERAIES D U MOYEN DRAA

Nous présentons ci-aprés une évaluation multiestést plurithématique sous forme de tableaux dmnil
avantages / inconvénients, correspondant chacunpiat de vue disciplinaire, de référence de vateude
logique d'intervention et daménagement par TORND/Aes six angles ou points de vue retenus sont les

suivants :

* Point de vue n° 1 : rationalité technique et hytigae; économie de l'eau ;
» Point de vue n° 2 : rationalité et fonctionalit€isguridique ;

» Point de vue n° 3 : rationalité agronomique et agronomique ;
* Point de vue n° 4 : impacts particuliers des sysgede programmation et de gestion des lachers par

'ORMVAO ;

» Point de vue n° 5 : équité sociale, cohésion santbropologique et communautaire, « paix » sogiale
» Point de vue n° 6 : rationalité globale de la cgiom de 'aménagement du moyen Dréa

Pour

la plupart des points de vue évaluatifs, Kem@a avantages ihconvénients a porté sur les thémes

systémiques particuliers tels que, selon les tasystéme traditionnel « nouba » (droits d'ealkjntd systéme
traditionnel allam (droits d'eau collectifs), lermipe de la priorité de I'amont sur l'aval, lengipe de la gestion
communautaire sous-entendu traditionnelle de I'tmugéférence du droit coutumier, le systeme gladel
gestion de I'eau au niveau des six palmeraiegne&magements.

Tableau VII- 14: Avantages/inconvénients des syteradl'irrigation dans les palmeraies du Draa

THEME

|AVANTAGES

INCONVENIENTS

Point de vue d'évaluation n° 1 : Rationalité techmjue et hydraulique: économie de I'eau

Systeme nouba (melk)

Pertes importantes d'eau dues a

iransport entre des parelles éloignées.

son

Systéme allam

Economie de I'eau,
irriguées étant contigies

les parcel

es

Priorité Amont/Aval

Avantage les usagers a I'amont.

Les eaux de résurgence privilégi
I'amont par rapport a l'aval

Désavantage les usagers a l'aval.
Les prises traditionnelles a 'amont s
les premiéres a étre détériorées
bamportées par les crues violentes

bnt
ou

Gestion de I'eau communautaire

Adaptations techniques pour faire g
aux pertes d'eau
Si  participation aux pratiqgues

d'entretien du réseau, amélioration

& peu de participation aux pratiques
mobilisation communautaire
dégradation de I'efficience du réseau
le

mobilisation communautaires : travaux

de

de

son efficience
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THEME

AVANTAGES |

INCONVENIENTS

Point de vue d'évaluation n° 2: Rationalité et fontionalité socio-juridique

Systéme nouba

Systeme allam

Droit coutumier

Regles de distribution de l'e

précises

Eau « mariée » a la terre.
Toute transaction (vente, locatig
don) du sol porte également
I'eau qui l'irrigue

Fluidité, adaptabilit¢é du dro
coutumier, dans l'espace et dan

aBéparation possible du droit
propriété (« nue » ou usage de
terre et de l'eau)

Les droits deau de
propriétaire ne sont pas toujo
consignés par écrit;
conflictuelles possibles, recours
des arbitrages nécessaires.
Régles de distribution de l'eau
précises.

ecrit.

iDifficulté de mesurer un droit do
sléevolume est variable dans le ten

chaque

situations

eu

sues droits d’eau revenant a chaque
fond sont rarement conignés par

ps

temps et dont la durée se prolonge ou| se
raccourcit selon la longueur du jour
Des parties importantes de finage
Droit de propriété des riverains sufun ksar peuvent passer a un autre
les berges bordant leurs parcellésar situé sur la rive opposée g la
les protége contre les variations|faveur de changement de |lit
lit de l'oued ; un champ détruit upgrovoqué par des crues importantes.
année peut étre rapporté l'annBeorité de Il'amont sur laval
suivante. desavantage les usagers de l'aval.
Priorité¢ de [l'amont sur lavabi une seguia doit traverser des
avantage les usagers de I'amont. | terres dont les usagers ne sont [pas
propriétaires, ils doivent payer un
droit de passage, souvent en ead, au
propriétaire de leurs traversées.
Non applicabilité sociale du droit
moderne (code des Investisseménts
agricole)
Séparation droit deau / terre| /
palmiers
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THEME

AVANTAGES

INCONVENIENTS

Point de vue d'évaluation n° 3 : Rationalité agronmique et agro-économique

Systéme Nouba

Systeme Allam

Permet aux irrigants de bénéficier

parcelles.
Chacun bénéficie de I'eau nécessa
I'irrigation de ses parcelles.

Partage de I'eau non définitif.

des tours d'eau amont aval ou un o

de
luzerne

instauré  en
(maraichage,
arboriculture...).

cas
mais,

leur droit d'eau, quelles que soient
situation et la distribution de leu

Da
certains cas il peut y avoir alternar

de priorité selon les cultures peut €
pénu

d&ropriétaires pauvres peuvent &
tanduit & céder leur part d'eau et
rpeuvent plus irriguer.

irdManopolisation de I'amont sur l'ava
>irrégularité de l'irrigation pour le
parcelles en aval, peut comprome

S

ésquente (période seche).
dre

tre

rie

et

tre
ne

itre
ndes cultures nécessitant une irrigation

Gestion de I'eau communautaire

Systeme global de gestion de I'g
actuel pour les 6 palmerai
(ORMVAO + systémes traditionnels

réduites lorsque I'eau manque

Echange de temps d'irrigation en
ou en hiver.

elamont (2/3 étages de cultures)

Les parcelles a cultiver peuvent &

2@ystémes de production intensifs

thée permet pas une planification agric
avec optimisation agro-économique
systemes de production amont et aval.

eté

Systemes de production moins intensi
l'aval (1/2 étages de cultures).
Superficie en Jachére amont < aval s¢
un gradient croissant Mezguita(0,4 ¢
M'hamid (38,3 % ) en 1980.

Limites des effets du systéme des Iact
programmés par le SGRID avec
principe de distribution prioritaires (

q

ple
les

s a

zlon

0),

ners
on
e

palmeraies aval
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THEME | AVANTAGES | INCONVENIENTS

Point de vue d'évaluation n° 4 : impacts de la gash des lachers par 'TORMVAO

Amélioration des disponibilités en eg

Amélioration de la régularité du déh
atténuation de la menace des fo
crues l'hiver et de celle des étia
accentués de l'été.

Renversement de la priorité
I'amont/sur l'aval pendant la durée
lachers (avantages pour les usage
l'aval).

du réseau hydraulique par
itommunautés.

yees lachers, l'ordre de mise en eau
palmeraies...

deuree des lachers / palmeraies
desrrespond pas toujours a la durée

individuels -> implique une nécessité
"colteuses” écono-miquement

sociologiquement(pompages, pertuba
de l'ordre social hydraulique, etc )

et fréquence des lachers varient d'
année sur l'autre indépendemment
volumes disponibles et du volume glo
programmeé durant l'année.

régularisés.

satisfaction mitigée des populations a

participatif.
Attitudes globalement négatives

de la part de I'Etat.

Wsuppression de la maitrise de I'ensemble

es

[t8bsence de concertation / au calendrier

des

ne
des

roars d'eau inter-douars, ni aux besains

de

recherche de pratiques compensatqires

ou
ion

Absence de régularité des lachers,
absence de programmation : durée, débit

une
des
hal

Absence de prise en compte de norme, de
criteres objectifs pour assurer une
répartition réguliére et juste des volumes

Contestations des populations amont ;

al.

Déres-ponsabilisation des communautés
dirrigants. Blocage de leur potentiel

/

ORMVAQO. Et attente de plus d'assistanat
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THEME

AVANTAGES

INCONVENIENTS

Point de vue d'évaluation n° 5 : Equité sociale, ¢@sion socio-anthropologique et communautaire

Systéme Nouba

Systéme Allam

Souplesse du systéme qui permet
réduire la longueur des tours d'g
lorsqu'elle est rare -> chacun pouv
bénéficier ainsi d'une part d'eau

q

Supprime le principe de l'amont
aval (systeme Allam)

Prestations de travail au prorata
quantités d'eau prélevées.

Dans certains cas, partage de l'eau
définitif ; alternance des tours d'e
amont/ aval priorité selon les cultur
en saison séche.

a@bncentration des parts d'eau pour

dpkis grande participation des pauvi

Bendance a linflation des parts d'e
@our une méme quantité d'eau.

plus riches, les pauvres allienent |
part deau alors quelle ¢
indispensable en agriculture oasienng
Inéquité sociale (pauvres/riches),

uiches envoient leurs khammes p
effectuer le travail alors qu'il existe u

aux travaux physiques.
Prédominance de I'amont sur 'aval.
Astreintes aux travaux de la segula s
rstinction des droits d’eau.

alia ressource commune peut ne pas
geconnue par tous, participati
moindre aux travaux d'amélioration
de maintenance -> dégradation
réseau.

Gestion de leau communauta
(organisations traditionnelles)

iterues artificieltes” pratique (q
suspend momentanément la regle
priorité amont/aval pour sauver d
récoltes de l'aval, ou du moins éviter
conflit entre les communautés.

Peut favoriser la structuration d'
groupe social (communaut
dirrigants)  pour  répondre
impératifs de lirrigation et a la mise
valeur d'un espace donné => affini
ou solidarités sociales.

Création d'instances spéciales

gestion de l'eau, de sa répartiti
d'instances d'arbitrage interne a
communauté.

Base sociale pour un changement sd

alirnains de familles influentes.

IRevendications de droits individuels
sieuations litigieuses prolongée
d?ecours a des instances exte
utarbitrage.

UBEXistence de droits d'eau exempts
gsrestations de travail, généralement

cArise en compte du statut social
téandidats a certaines fonctig
communautaires.
de
on,
la

cial

participatif.

THEME

| AVANTAGES

INCONVENIENTS

cau

es

eur
St

D

es

pur

res

ans

étre

DN
ou

du

et

£S.

nes

de

auXx

des

Point de vue d'évaluation n° 6 : Rationalité de la&onception de I'aménagement du Moyen Draa

Aménagements hydrauliques moder|
réalisés et systemes d'’intervention
FTORMVAO

nelsse en place d'un réseau hydrauli
deoderne, réalisation technique d]
projet

Action de I'Etat déterminante dans
réalisation de certains aménageme
externes.

En amont, [I'Etat gére,
lintermédiaire de [I'ORMVAO,
retenue, les barrages d'irrigation,
canaux principaux, les lachers.

A lintérieur des seguias, gestion
'eau par les communaut
hydrauliqgues selon leur technique
leur droit séculaire.

p
I3

jddsence de détermination politique.
ulbsence de  dimensions  soc
économiques et d'organisation du pr
laydraulique moderne.

>Asssence de I'Etat moins implicite vol
nulle dans les actions d’amenagem
amterne, la gestion de l'eau, la mise
valeur agricole.

gshsence de maitrise sur la gest
traditionnelle de l'eau, sur la nature
deultures.

g Dichotomie »  entre  ceux (
smplissent les canaux et ceux qui
vident. Deux ordres indépendar

dans leur logique voire dans le

indifférents I'un a I'autre qui s’ignorent

O-
Djet
ire
ent
en

on
les

Ui
les
ts,

ur

logique voire dans leurs objectifs.

5.4. LA QUESTION DE LA FORMALISATION INSTITUTIONNEL LE DES ORGANISATIONS

"TRADITIONNELLES"

NIVEAUX DU PERIMETRE DU MOYEN DRAA.

DES IRRIGANTS ET DE LEUR REPRESEN TATION A DIFFERENTS
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5.4.1. QU'EST -CE QU'UNE ASSOCIATION INFORMELLE ?

On remarquera tout d'abord que les organisatiaditiznnelles des communautés hydrauliques sordlégp
"association informellé® ; ainsi sont-elles reconnues et légitimées toutesnfigeant en n'intégrant pas la
géométrie variable de ces organisations.

Les "amels" ou "amazels" seraient nommés par jéesaa des communautés hydrauliques, mais ces
communautés ont plusieurs paliers de gestion ¢iMecA ce stade, on peut s'interroger sur le detgé
représentativité réelle des communautés et souscoautés hydrauliques et d'autorité des amazeisipaux

et secondaires. Ce sont eux qui constituent, demmeht, l'interface organisée entre I'Office etdesxmunautés
d'irrigants, en pratique ils sont les vis-a-vis diggiadiers de |'Office.

5.4.2. L'OBSOLESCENCE DES ASSOCIATIONS TYPE DAHIR 8

Autour de 1987, I'Office se lanca dans une opérafienvergure de création d'associations type 8o(& 8§
3.2.3). On retrouvera dans le fichier en annextype d'associations dont la plupart restérent adestle la
constitution du dossier, sans officialisation faafle leur existence ni, pour quelques-unes quinfure
officiellement constituées, de mise en ceuvre derfgles de fonctionnement statutaire.

De toute facon, le nombre d'adhérents volontairésgmts lors des Assemblées Générales constiturtiétst
pas représentatif de la ou des communauté(s) Higlia(s) ciblée(s) par association. A titre illagif, pour
appuyer ces constatations, les associations crédésitiative de ['Office, avec l'aide incontoubia de
I'Autorité Locale, se caractérisent comme suit pesipalmeraies de Tinzouline et de Mezguita.

Tableau VII- 15: Les associations type 58 de la zerd'étude

Palmeraie Nb. Associations Nb. Adhérents Stade derfnarisation
MEZGUITA 21 18 associations : 6 adh| 13 associations avec 1 dossier pon
date de création juin | 2 associations : 9 adh. | complet, non signé
87 1 association : 12 adh. | 8 associations avec 1 dossier complet
mais non signé, ni légalisé a temps
TINZOULINE 24 16 associations : 6 adh{ 2 associations avec 1 dossier complet,
date de création avril et5 associations : 9 adh. | signé et Iégalisé
juin 1987 3 associations : 12 adh| 2 associations avec 1 dossier complet
non signé,
20 associations avec 1 dossier
complet, non légalisé

Les associations désormais obsolétes, par rappartstatuts des AUEA, restaient non représentatdess
'ensemble des communautés, sous-communautégatiitsi; pour la plupart non réglementaires (auanivde
leur légalisation ou de leur fonctionnement statejaet d'une fagcon générale non fonctionnellestaart
gu'institutions formelles.

% Nous avons conservé cette appelation artificiediesde fichier en annexe.
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543.LESA.U. E. A

Le nouveau dahir sur les AU.E.A. et ses limitesspaidiques ont déja été traités au § 3.2.3.

Depuis 1994, I'Office s'est engagé dans une nauwglération systématique de création d'A. U. Eayant
pour objectif d'intégrer les communautés et sousroonautés hydrauliques et leur organisation tiadielle

et ce, dans le cadre de la nouvelle politique nat® affirmée de décentralisation, de participation
démocratique et de désengagement de |'Etat.

En février 95, on dénombre 12 A.U.E.A. créées ocams de création, dont les principales caratiguiss
sont résumées dans le tableau ci-apres.

AUEA Date de Nb adhérents Ha/ adhérent Cotisations/
création (02/95) adhérents — (DH)
BOUNOU* ? 160 0,35 0?
TAME-KASSELTE 13/01/95 280 0,34 18
TAME-NOUGALTE 6/06/94 1396 0,24 0?
TALIOUINE 17/01/95 44 2,3 114
TINE OUFELLA 5/01/95 1413 0,04 3
TISSERGATE 3/01/95 1109 0,20 25
3 séguias IGHERGHER |10/01/95 293 0,28 17
IDELSSANE® 14/01/94 386 1,00 7,4
HART TAMKASSELTE |13/01/95 38 2,47 184
ASSELIM¥ 2/10/94 30 3,00 0?
TIMIDERTE ? 1059 0,20 0?
AIT HAMMON OU SAID |? 293 0,26 0?
Fourchette Fourchette
(sans ASSELIM) [0-184]
[0,04-2,3]

Actuellement les CMV ont pour consigne d'accélé&arombre de création d'A. U. E. A.. Méme si le vieau
dahir concernant les A. U. E. A. offre des disposi plus ouvertes pour la participation contraétudes
irrigants, il est a craindre que I'on retombe dams opération "blanche" au niveau de I'Office, ceuela a été
le cas pour les associations type dahir 58, etpmmla les principales raisons suivantes :

» la création de ces associations participe d'uniiqu@ volontariste décrétée et mise en ceuvre gar |
haut (top-down) ;

» siI'Office dans le cadre des consignes de son Aidiration de tutelle, espere a travers les A. LAE
plus de participation en main d'ceuvre, sinon fireee¢ des populations d'irrigants pour la gesties d
réseaux et équipements hydrauligues (modernesditidnnels) a contrario, les irrigants du moyen
Draa y voient globalement, quand ils y adhérentmayen de plus d'engagement et d'assistance de
I'Etat comme l'indique assez clairement les papgs 6.2 et 6.3.

La vraie problématiqgue de création d'’A U. E. A. dbonnelles qui s'appuieraient sur les organisation
"traditionnelles" participe de l'enjeu bien plusmgexe du changement social participatif (cf. §t7etes
explicatives des annexes 1 et 2) avec ses poteritigtrnes variables selon les groupes sociawe<ibl
(communautés, sous-communautés hydrauliques) digsrs

Ces potentiels de changement social restent a mienraitre et a préciser au travers d'expertise®-so
anthropologiques conséquentes et de technologigale® d'intervention et d'actions appropriées §c8).
D'autre part, I'expression de ces potentiels ieteet leur modification dépendent en dernier résies types

de rapports et jeux relationnels que les commugastédissent ou entretiennent avec les trois acteurs
institutionnels locaux principaux, a savoir : ltingion communale, 'ORMVAO et ses services camtrat
territoriaux et en dernier ressort I'Autorité lczétf. 8 6.5 et 6.6).

8 2178 dh de subvention/adhérent -pompage
87 Association constituée autour d'un équipement aepaae collectif réalisé par 'TORMVAO.
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Finalement, des "sociétés hydrauliques" traditiieaevivantes, comme celles du Drda moyen, ne aaggnt
pas non plus simplement a coup de lois ou de fasatain institutionnelle par le haut, et tout chamgnt
socio-institutionnel ne sera fonctionnel que sit généré par la base. Une derniére question, retdes
moindres, est celle de la représentation structpaéde bas des six palmeraies pour une gestidmiglades
eaux du moyen Dréa entre les palmeraies et ariéotédes palmeraies. On peut imaginer (cf. chapneé
structuration remontante de type fédération, cadrttbn, union, a partir d'une formule de sociéé&ahomie
mixte ou d'une autre formule, telle que le GIE. $aette structuration restera toujours conditionpaela
fonctionnalité et la représentativité de I'orgatidaformelle de base.

6. PREMIERE APPROCHE EMPIRIQUE DES ATTITUDES ET LOG IQUES DES PRINCIPAUX
ACTEURS IMPLIQUES VIS A VIS DES POTENTIALITES DE CHANGEMENT POUR
L'AMELIORATION DES SYSTEMES D'IRRIGATION

6.1. PREAMBULE : LES REUNIONS AVEC LES REPRESENTANTS DES COMMUNAUTES
D'IRRIGANTS EN PRESENCE DE L'AUTORITE LOCALE, DES E LUS COMMUNAUX ET DES
AGENTS DE L'ORMVAO : LE DIT ET LE NON DIT

Nous rapportons ci-apres, aussi synthétiquementpqasible, les déclarations et doléances des waisgs
des communautés d'irrigants par séguia ainsi cgelservations et impressions personnelles que anmrs
retenues lors des réunions par commune ruralautldréciser que dans la majorité des cas cesorgise sont
tenues dans les siéges des communes, en présescehefs de CMV, d'agents vulgarisateurs et du
coordonnateur du SVOP de la subdivision de Zageeaf(pour les réunions concernant les communes
dépendant du CMV d'Agdz). Y participaient aussié&ymtiquement le Président de la commune et/oéldes
au Conseil communal, le caid du ressort oukdwiifa, deschioukhet mogadem-sijes représentants des terres
collectives(nouab)et élus a la Chambre d'agriculture parfois.

On comprendra aisément que, dans ces conditioriajrEs questions posées restérent sans répongigsnbu
l'objet de réponses quelque peu de complaisanceefgarue vis a vis des représentants de I'Auttritéle, de
'ORMVAO, et méme parfois des élus communaux sédom degré de référence de notabilité. Par ailleurs
quelgues représentants des institutions publiqueshf parfois interventionnistes. Nous tenteronsarst que
faire se peut, de tenir compte de ces facteursdirhia validité et la richesse de l'informatiocueillie. Quant
aux attitudes des agents de 'ORMVAO, des élus aomanx et des agents de l'autorité nous les abarslero
succinctement dans les paragraphes suivants.

Par raison de commodité et de logique socio-hyidraelles déclarations et attitudes des représentied
communautés d'irrigants sont rapportées ci-apmhéiiqguement par palmeraie.

6.2. LE CAS PARTICULIER DE LA SOUS-PALMERAIE DE MEZ GUITA AMONT

Pour la palmeraie de Mezguita il y adieu de distinguera priori le cas de la sous parmeraie en amont du
barrage de dérivation d'’Agdzqui n'est pas dominée par le réseau moderne etitngak partie officiellement
jusqu'a présent pour 'ORMVAO de la vallée du Drémyen.

Cette palmeraie est constituée de 8 ksour-douarsinds par 7 séguias communautaires entierement
traditionnelles. Elle constitue une partie de lavedle CR d'Afella N'Dra, l'autre partie (3 ksouedirsy® étant
a l'ava) du barrage de dérivation d'Agdz.

Pour cette zone les principaux problémes exprinhdsaeaux demandés sont assez homogénes et pesgvent
résumer comme suit par ordre de fréquence de aritadécroissante (indice de fréquence indiqué entre
parenthéses, basé€”)
» Probleme de fusibilité de la prise traditionnekeld séguia et demande de sa consolidation ( 4/7) ;
» demande de remise en état d'anciennes séguidstradiles maintenant hors d'usage (3/7) ;
» probléeme de protection des séguias (tétes mortésongons endommageés par les lachers et les crues
déversantes du barrage ou des bassins intermédiaient) ;

% KSoOuf-douars R'bat, Zaouite Ben Jabalaine et Tamagte qui faisaient partie de la tradition histoeigles Ait Telte
de la tribu Mezguita en 1936.
8 Cf détails par séguias communautaires dans lesfi¢burni en annexe du présent rapport.
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» demande de bétonnage de tron¢ons de séguias (3/7) ;
» probléme de protection de la séguia des ravinéslat (1/7) ;
» demande de 'aménagement de la séguia Taghrouifigatidn du tracé et de la pente) .

La cohésion et la solidarité socio-anthropologidgentitaire des 7 séguias communautaires pararici p
bonné® & trés bonne. La sous-palmeraie de Mezguita anwrgspond a la fraction ethnique historique dés Ai
Oufella n'Dra de la tribu des Mezguita on retrolesenéme nombre et les mémes noms de ksour quelelans
recensement de 1936 ; méme dénomination de la @@ que cette ancienne fraction ethnique; gfia la
communication lors des réunions de terrain; du memélativement restreint de ksour par séguia etc.

Si le potentiel de changement social n'est paslaglphésion socio-anthropologique d'une partegbde rural

et I'émigration temporaire d'autre part, en étad idicateurs ( cf. introductions explicatives sl fichier
fourni en annexe du présent rapport), la volont@alticipation des populations aux travaux d'équipet et
d'aménagement demandés semble mitigée faute diafimn-animation-sensibilisation et d'encadremeart p
'ORMVADO. Par ailleurs, l'attitude des irrigants clette sous- palmeraie de Mezguita Amont est phégative

vis a vis de 'ORMVAO et de son systeme d'interient ceux-ci se sentent 1ésés par le systemeédbeis
programmeés par |'Office, regrettant I'époque deaiid barrage ou "ils bénéficiaient tout le tempsadk
pérennes". D'autre part, il parait psycho-socigogment évident qu'ils sentent avoir été des knigsdir
compte dans I'aménagement et I'encadrement de NORMmalgré ses faiblesses et manque de performance
ca et la; cf. § 6.3 ci-apres).

En matiere de création d'associations formelles aesmunautés d'irriguants par séguia, ils ne sast p
informés des nouvelles dispositions juridiqueslsarAUEA, et leur position est clairement affirmépas de
projet, pas d'association", étant sous- entendls gttendent en matiere de projet un engagemeguadriiant de
'ORMVAO tel gu'en témoignent leurs doléances ré&sesnci-dessus. Six associations (type loi 195&ntur
crées en 1987, mais il semble que les dossiersreasten souffrance et qu'elles ne furent jamaasment
fonctionnelles.

6.3. PROBLEMES "TECHNIQUES OBJECTIFS" EXPRIMES ET T RAVAUX, DEMANDES PAR LES
REPRESENTANTS DES COMMUNAUTES D'IRRIGANTS

Les principaux problemes techniques évoqués etatsavdemandés par les représentants des séguias-
communautés hydrauliques ont été relevés lors@esans communales. 79 communautés hydrauliqugsuont
étre interviewées sur 88 communautés dénombrékserzae de Mezguita amont non comprise (cf. § 6.8).
détail de ces déclarations est fourni, par séguiantunautaire, dans le fichier en Annexe.

Ces informations sont présentées de facon syna@ptgusynthétique dans le Tableau VII -16 ci-apras p
regroupement thématique et fréquence relative tdéan par palmeraie. Il faut retenir que ces infations, a
priori strictement objectives, se référant a desbl@émes techniques, sont riches d'enseignementlaau p
subjectif sur les attitudes des communautés dlintgyvis a vis de 'ORMVAO, de ses aménagements seid
systéme de programmation des lachers. Elles onpré&és en compte, entre autres repéres et infamnsat
déclarées relevant de problemes sociologiquesivaaunde |'étude dans le paragraphe 6.4 ci-apres.

% Mise a part une contestation mineure d'un drojpagsage (droit de mlou ; cf chap. 5, 8§ 5.1) p&sé Tanameghrout
sur le ksar Tizguine.
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Tableau VII-16 : Fréquence de citation de problemest travaux demandés lors des réunions communales
avec les représentants de communautés d'irrigants.

1. Seguia mal alimente® 6 5 0 1 1 22 31
par le réseau moderne

2. déplacement des prigedl 18 6 3 1 0 39 54
traditionnelles et/ou
confortation de celles-ci

3. erosion ravinementd® 21 0 1 1 0 28 39
latéraux

4. Erosion de bergeg 7 5 0 1 0 18 25
(lachers, crues
d’affluents) demande de
digue de protection

5. demande der 7 1 3 1 1 20 23
revétement de seguia

traditionnelles ou

d’équipements annexes

6 ensablement3 1 3 6 5 5 23 32

comblement de seguias ;
difficultés de curage

7. seguia dominant mgh 5 1 0 0 2 13 18
les quartiers hydrauliques
8. volume d'eau8 5 2 2 1 0 18 25

insuffisant pour irriguer
les secteurs hydrauliques

9. probleme de ngrl0 8 4 11 1 3 37 51
fonctionnalité du réseau

moderne

10. probléeme de manqué 3 1 0 2 1 13 18

d’ouvrage annexes sur|le
réseau moderne (ponts|de
passage, couveerture du
canal dans les zonges
d’habitat, lavoirs, etc.

11. Demande de remisg 2 1 0 0 0 4 6
en état danciennes
seguias hors d’'usage

12.

Sans entrer dans un commentaire détaillé du tab#&l6, on retiendra les grands traits saillantivants :

(i) En terme de quantité de problemes expriméseetral/aux demandés par séguia- communauté d'itsigan
s'étant exprimés, on peut noter que globalemepéalimeraie de Mezguita vient sensiblement en tétep€ut
ranger ensuite les palmeraies de Tinzouline ettdeud’, puis dans une troisiéme catégorie les palmedses
Mfhamid et de Fezouata

(i) On peut a ce stade" sans oublier les résefmgses précédemment, identifier globalement pangalie les
problemes et travaux regroupés en grands themiespdrtance relative de ces problemes et doléanaes p
palmeraie se lit dans le tableau 7 au niveau dubn@me citations par théeme comparé au nhombre deéaseg
communauté d'irriguants s'étant exprimée. Dansdimble des 6 palmeraies de la zone d'étudesdort un

% Avec la réserve gue seules les ségias-communautégadts de la CR de Ktaoua, en rive gauchealed Draa ont pu
étre rencontrées (cf probleme de I'échec de lagaute la CR de Tagounite déja cité précedemment).

92| faut tenir compte que pour cette derniére pahigela réunion s'est faite simultanément pour @R Be Fezouata et de
Tamegrout avec plus de 150 participants, dansug giand désordre, ce qui a certainement limigumntité et la qualité
de l'information recueillie.
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classement des 11 thémes principaux ref@npsr fréquence décroissante de citation en quatedgs
catégories :

+ Déplacement des prises traditionnélles et confortatle celles-ci, et non fonctionnalité du réseau
moderne ;

* Problemes d'érosion et d'endommagement des sgmuides ravinements latéraux; d'ensablement et de
comblement des séguias, difficultés de curage lieses et manque de dispositifs de vidange ;

+ Demande de revétements ou d'équipements modernesesndes séguias traditionnelles; problémes
d'érosion de berges de I'oued et demande de degpeotection; probléme de l'insuffisance du volume
d'eau pour irriguer les secteurs hydrauliques ;

e Séguias dominant males secteurs hydrauliques et demandes d'ouvragesxemn sur le réseau
moderne.

Le dernier theme de remise en état d'anciennesasdgors d'usage restant relativement marginal.

6.4. ESSAI DE PERCEPTION GROSSIERE DES ATTITUDES ET DES ATTENTES DES
REPRESENTANTS DES COMMUNAUTES D'IRRIGANTS VIS A VIS DE L'ORMVAO ET DE SON
SYSTEME D'INTERVENTION EN MATIERE D'RRIGATION OASI ENNE ET DE LEUR
POTENTIALITES DE CHANGEMENT SOCIAL PARTIC1PATIF

6.4.1. AVERTISSEMENT

Les éléments d'attitudes percus directement passtign@eement-réponse sur des opinions thématiques
subjectives ou indirectement a travers des « pnoddétechniques objectifs » exprimés et demandésepar
populations d'irrigants sont présentés ci-apré@syiquement par palmeraie avec quand cela esibfmsles
références a des sous-ensembles communaux ougiggsséommunautés d'irrigants ou groupes ethnitaes
sens large). Ces informations de terrain sont dmtifé et de richesses inégales selon les palmseetites
communes, eu égard au temps disponible pour colierisemble des six palmeraies et aux limites des
enquétes-réunions réalisées par communes ou cdelglenmune (cf. § 6.1 ci-dessus).

Ces informations de terrain ont été confrontéessamuxces et informations écrites disponibles corargrdes
facteurs structurels conditionnant les attitudes @®nmunautés d'irrigants tels que globalemeneenttres: la
structure et la cohésion socio-anthropologiqueemns $arge (intégrant les facteurs structurels gthes et les
rapports sociaux d'attitude, de solidarité, confits etc...) ; la cohésion et synergie sociodimstinnelle du
nouveau cadre communal vis a vis des communautsuiiques d'irrigants ; des indicateurs structuck
changement social participatif de celles-ci (cthier en annexe et sa partie introductive explieatet
méthodologique).

6.4.2. BILAN RECAPITULATIF DE LA PARTICIPATION QUAN TITATIVE AUX ENQUETES-
REUNIONS COMMUNALES ORGANISEES DANS LE CADRE DE LA PREMIERE PHASE DE
L'ETUDE

L'importance du nombre de participants aux réunaamsmunales organisées par les autorités localdgent
transmettre les convocations aux communes et tredamande de la Subdivision de Zagora de 'TORMVAO
constitue déja en soi un indicateur relatif de wadton des acteurs locaux impliqués par rapporthéme de
lirrigation comme indiqué dans le tableau VII-di7faprés.

% En gardant en mémoire qu'il existe une grande sliéeide situations spécifiques dans I'ensemble98eséguias-
communautés d'irrigants identifiées lors de I'étde@remiére phase (palmeraie de Mezguita amonpiise).
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Tableau VII- 17: Nombre de participants aux réuniors communales

Palmeraie Communes Nbre total de Indicateur de participation /
participants® | séguia communautaire (Nbre
total de participants / séguia)
MEZGUITA (amont) Affela n'Dréa (portion) 47 5,9
MEZGUITA (aval) Mezguita 30 7,5
Tansift (portion) 42 21,0
Afra 57 9,5
Municipalité d'Agdz 60 20,0
Total MEZGUITA 236 10,7
TINZOULINE Tamezmoute 50 6,2
Oulad Yahia 32 4,6
Tinzouline 18 2,6
Bou Zeroual 13 2,2
Total TINZOULINE 113 4,0
TERNATA Beni Zoli 50 8,3
Errouha 50 12,5
Ternata 60 12,0
Municipalité de Zagora Réunion non tenue faute de temps
Total partiel TERNATA 160 10,7
FEZOUATA Tamegroute 80 10,2
Fezouat® 72 18,0
Total FEZOUATA 152 12,7
KTAOUA Ktaoua 41 51
Tagounite Réunion non tenue cause obstruction |du
Pt de cette commune
M'HAMID M'hamid 40 8,0

On retiendra de fagon globale a ce stade, a trdselscture du Tableau VII -17 ci-dessus la limite la
représentativité des informations subjectives ridmgesoit directement, soit indirectement ;etpee palmeraie,
par commune ou partie de commune concernée, eteepbas par séguia et communauté hydraulique. Les
indicateurs de participation quantitative par sagticommunauté hydraulique, par commune et pangrale
sont pris en compte, entre autres éléments, dgp@dgraphe 6.4.3 ci-apres.

6.4.3. BILAN SYNTHETIQUE CES ELEMENTS' PARTIELS PERCUS PAR PALMERAIE,
COMMUNE RURALE ET SEGUIA ET COMMUNAUTE D'IRRIGANTS

Ce bilan est présenté de fagon synthétique datebleau synoptique VII -18 ci-apres, extrait dihiee par

séguia et communauté hydraulique, qui comporteraarpbule méthodologique et explicatif auquel lecec
se référera pour le détail de la méthode utiliséar @tablir ces cing indicateurs synthétiques itlidies, de
cohésion socio- anthropologique et de cohésiorogastitutionnelle du cadre communal. Les cing dadieurs
sont sommes sans pondération pour établir un itedicasynthétique de faisabilité sociologique dueptel

interne de changement social participatif, il nengr pas en compte a ce stade, les déterminanthextees
acteurs institutionnels que sont 'ORMVAO et I'Arité Locale qui conditionneront fortement la mobéition

de ce potentiel intrinséque de changement qui réstepté ici artificiellement isolé, alors qu'il est fait en
interaction et fortement conditionné par le systéfigeraction et les jeux relationnels "croiségg@des deux
derniéres institutions, comme cela est analysapries (8 6.5, 6.7 et 6.8).

Bien entendu cette premiére approche empiriquesign@sest présentée sous toutes réserves, a laentes)
différents types et sources d'informations quimuntétre utilisés. Elle peut étre remise en causeiaau des
"notations" retenues. Elle offre néanmoins un cawké¢hodologique qui pourra étre amélioré et mietiarmé

% Non compris les agents de 'ORMVAO et le Caid et Kbalifa, y compris les élus communaux (fellahsnmn) et
Chioukhs et moggadems présents.

% Réunion conjointe pour les deux communes e TamégeiU-ezouata suite & un premier « raté » de zevulgs avec la
CR de Tamegroute.
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dans l'avenir. Son intérét, a ce stade, est aidadfordre pédagogique et de proposer une méthaideegmet
dans une analyse multicriteres et multidiscipliesides données qualitatives relevant des sciengeailes,

\

pour permettre d'aboutir par la suite & une vdetalgpologie des séguias / secteurs hydrauliques et
communautés d'irrigants.

Tableau VII- 18: Indicateurs empiriques psycho-so@-anthropologiques et socio-institutionnels (0,1 of)

Indicateur d%lndicateur Indicateur de Indicateur | Indicateur Indicateur
cohésion socio-de cohésion global d'attitude par synthétique
anthropologique potentialité | socio- d'attitudes| rapport a ld de faisabilité
de l'associationde institutionnelle| et finalité sociologique
/ communauté +changement du cadre de lad’opinions| juridico- du
seguia social et deCR par politique changement
participation rapport ad nationale des(moyenne
systeme |AUEA et du|sur 10)
de gestion désengagement
de [leau| de I'Etat
par
I'Office
PALMERAIE MEZGUITA AMONT
CR de Afella n'Draa
TIZGUI Allam |2 1 1 0 0 4
TANAMEGHROUT | Allam |1 1 1 0 0 3
ISFALENE Allam |2 1 1 0 0 4
INESSAI Allam |1 1 1 0 0 3
TINERHIL Allam |2 1 1 0 0 4
INKLITENE Allam |2 1 1 0 0 4
TAGHROUT Allam |2 1 1 0 0 4
Moyenne 1,7 1,0 1,0 0,0 0,0 3,7
palmeraie
PALMERAIE MEZGUITA AVAL
CR de Afella n'Draa
RBAT Allam |1 1 1 0 0 3
TELT Allam |0 0 0 0 0 0
CR de Tansift
OURIZ Allam |0 0 1 1 0 2
TISSERGATE 1 Allam| 2 2 1 1 1 7
TISSERGATE 2 Nouba 2 2 1 1 1 7
TISSERGATE 3 Mixte | 2 2 1 1 1 7
CR de Afra
TIMIDERTE Allam | 2 1 1 0 0 4
IGHERGHER Mixte | 2 1 1 0 0 4
TAMKASSELTE Mixte |2 1 1 0 0 4
HARTE Allam |2 1 1 0 0 4
TAMKASSELTE
CR de Mezguita
TALIOUINE Allam |2 1 1 0 0 4
TAMENOUGALTE | Mixte |2 1 1 0 0 4
TINOUFELA Allam | 0 0 1 0 0 1
CR de Afra
AIT HAMMOU OU | Mixte |1 1 1 1 0 4
SAID
AFRA Mixte |1 1 1 1 0 4
Moyenne 1,4 1,0 0,9 0,4 0,2 3,9
palmeraie
PALMERAIE DE TINZOULINE
CR Tamezmoute
TANSIKHT Allam |1 1 2 0 0 4
IKHF N'OUZROU | Allam |2 2 2 1 0 7
ABERNOUS Nouba| 2 2 2 0 0 6
OUAOUZAGOUR | Allam | 2 2 2 0 0 6
TAMEZMOUTE Mixte |2 1 2 0 1 6
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TAMELLALTE Allam |1 1 2 0 0 4
EL MOUDAA Mixte |2 2 2 1 0 7
RESEAU Allam |2 2 2 1 0 7
MODERNE

TOUGHZA Allam | 2 2 2 0 0 6
CR de Tinzouline

KASBA EL | Mixte |0 0 0 0 0 0
MAKHZEN

SAKI Allam |1 0 0 1 0 2
TIMEKCHAD Allam |1 0 0 0 0 1
OULED YOUB Nouba| 2 1 0 1 0 4
ZTE BEN TALEB | Nouba|0 0 0 1 0 1
ZTE EL FAGOUS | Allam| 1 0 0 0 0 1
CR de Bouzeroual

TIZGUINE Allam |2 1 0 0 0 3
TAZARKOUTE Nouba| 2 2 0 0 0 4
TAKHZOUTE Nouba| 2 2 0 0 0 4
ZORGANE Nouba| 0 0 0 0 0 0
BOUANANA

DOUIRATE Nouba| 1 1 0 1 0 3
MOUGNI Nouba| 1 1 0 1 0 3
CR de Ouled Yahya

OULED ATMAN Nouba |0 0 2 0 0 2
TAAKILTE Nouba | 2 2 2 0 0 6
ARNOU Nouba| 2 2 2 0 0 6
TIMESLA 1 Nouba| 2 2 2 0 0 6
TIMESLA 2 Nouba| 2 2 2 0 0 6
LAGDAOUNIA Nouba | 2 2 2 0 0 6
Od MSAAD Nouba| 2 2 2 0 0 6
Moyenne 1,5 1,3 1,1 0,3 0,0 4,2
palmeraie

PALMERAIE DE TERNATA

CR de Ternata

ANSA Nouba| 1 1 1 0 0 3
MAGHOUS Mixte | 1 1 1 0 0 3
M’KATRA Nouba |1 1 1 0 0 3
OUCHAHIA Allam |2 1 1 1 0 5
CR de Errouha

FADLYA Nouba | 2 1 2 0 0 5
BAGHDADIA Nouba | 2 1 2 1 0 6
CR de Beni Zoli

AGHLANE

FOUGANI

TAZNAKHTE

TAYERSOUT

AGHLANE ou

FELLA

TIFKERTE

STOURIA

CU de Zagora

TANSITA

Zte EL BARAKA

Moyenne palmeraig

PALMERAIE DE

FEZOUATA

CU de Zagora

MEZRIOUIA

CR de Tamegroute

SARETE

INKIZATE

AGHLA OU DRA

TIMTIGUE
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TAMEGROUTE

AIT AISSA
OUBRAHIM

ASKEJOUR

OULED BRAHIM

CR de Fezouata

TAGUERSIFTE

ATAR TINFOU

BEN ALI

Moyenne palmeraie

Les premiers enseignements provisoires a tireomingentaires principaux issus du Tableau VIl -18essus
sont intégrés, avec d'autres considérants théneatigaus des chapitres précédents (par raisortideatdé et
d'économie rédactionnelle) dans le § 7 ci-aprésagpour objet un diagnostic conclusif synthétique les

organisations et les systémes d'irrigation des dautgation des six palmeraies du moyen DRAA.
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6.5. LORMVAO : ELEMENTS SUR SES PROBLEMES D'INTERF ACES ET SES SYSTEMES DE
COMMUNICATION ET DE GESTION

Le chapitre VIII du présent rapport "Diagnosticgluvi et de I'évaluation” analyse les moyens et@dares de
'ORMVAO pour la programmation et la gestion degations. Y sont considérés les moyens humains et
organisationnels, les moyens budgétaires et lesédures de gestion des irrigations. On s'y rapmodenc
pour ces aspects.

Par ailleurs, il faut retenir qu'une autre étudeaetuellement en cours: I'étude 1@ystéme d'Information et
de Gestion) qui doit déboucher sur une réorganisajénérale de I'Office et la mise en place d'ustésye
global de Gestion. Sans préjuger du contenu th§matde cette étutfe de son état d'avancement et des
propositions de réorganisation qui seront reteetiesises en application pour la réorganisatiori@eMVAO,
nous rappellerons simplement ci-aprés a toutesuiitbes la nécessité et l'urgence de réaliser waréable
analyse institutionnelle de I'Office (au sens slogigue et psycho-sociologique). Une telle analyisgmnostic
(hors du propos de la présente étude), si on vweatlg soit conséquente, devrait permettre de bietire en
évidence les potentialités, contraintes et goutBtsranglement qui existent actuellement (ou gsguént
d'exister dans le cadre du plan de réorganisattofOlRMVAO décidé sur les bases de I'étude SIGhiaeiau
des attitudes logiques de comportements, jeuxioelals et enjeux des différentes catégories dtageinde
services ; et ce tant aux niveaux internes et eateque d'un point de vue formel et informel.

En effet comme nous l'avons déja évoqué précédemi@eh3d) bon nombre de problémes sont a résoudre e
des questions restent en suspens a ce sujet. 8&Bes @ans une analyse-diagnostic plus détailléet th
présente étude n'a ni les moyens, ni le mandastilévident que I'Office, comme beaucoup d'insbitist
publiques technico-administratives, devrait considiement chercher & améliorer :

* Ses systéemes de communication internes et extesffiesels et officieux, formels et informels selon
les catégories d'agents et les services centraexrigbriaux (subdivisions, CMVet sous-CMV).

* En corrélation, ses systemes d'acces a l'informd&orite, orale), ta qualité des informations deeb
(toutes catégories comprises), ses modes de dimuldofficiels et officieux) et ses systemes
d'utilisation et de gestion (saisies, traitemeintgrprétations, exploitations, suivi-évaluatiaj. .

* Sonsysteme de gestion des ressources humaines sslaratiegories de personnet, ses niveaux de
responsabilités et les services.

En résumé évaluer la culture de l'entreprise ORMYA&erminée par les valeurs et logiques institutales

de ses missions et organisations officielles eplasiques comportementales "contre-institutioresslide ses
agent®® (missions de développement agricole) et attitud@®mportements vis & vis des paysanneries,
motivations, stratégies et tactiques individueiesle groupe en alliance objective ; bureaucrstighnocratie;
"référentiels métie”® ; sentiments de valorisation, de considération frdstration aux différents niveaux
hiérarchiques et selon les affectations de poste, e

On n'insistera jamais assez sur ces aspects stspedt institutions publiques en tant que fact@uimordiaux
conditionnant les attitudes et comportements, epd&entiel de changement sotialdes paysanneries a
structures socio-agraires et cultures diversifi§es l'occurrence plus spécifiquement des colldésvi
hydrauliques oasiennes "inter connaissance", dagadre de l'objectif de cette étude). On troudeanas le §
8'%! ci-aprés une proposition d'étude rigoureuse comacertous les aspects ci-dessus, sous la réseleiequ
n'est pas déja en cours de réalisation dans |le a®i'étude SIG (au besoin on pourra fournir desié¢s de
référence détaillés pour une telle étude additibmtid’avenant” a la présente étude.

% Les études SIG sont programmées et financées égatetans le cadre PAGI Il de la Banque Mondialeirmhaque
ORMVA.

" Nous n‘avons pas eu le loisir de prendre connaissa@ quelque document.

% En un mot, il s'agit du "couple" classique "ingitt/institué" de I'école frangaise d'analyse iastihnelle.

9 nRéférentiel métier" = savoir + savoir-faire + "savdire” + savoir-étre.

1% ¢f. aussi pour plus de détails sur ce théme corepiactualité au niveau des projets de développemém
fichierlséguia et communauté hydraulique d'une pattun mémorandum sur la participation et lI'appeoparticipative
des projets fournis en annexe du présent rapport.

Y esg8 propose en esquisse une premiére sérigodfi@pparaissant urgentes a entreprendre a eoorétau vue des
enseignements de la premiére phase de I'étudeatiansire les résultats des phases suivantes lgugusoit la variante
qui sera retenue {phase 3 de I'étude).
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6.6. L'INSTITUTION COMMUNALE ET SES ELUS: THEORIE E T PRATIQUES D'ATTITUDES ET
DE COMPORTEMENTS DE SES ACTIONS

Le cadre du nouveau découpage communal de 199P@lesnent été présenté précédemment de facon
géographique dans le contexte du découpage adratifigienéral de la zone d'étude. Il est utile whabord de
rappeler succinctement quels sont : le statuttingtnnel de la commune, ses missions et compé&edeas le
cadre de la nouvelle politique nationale de désgement de I'Etat, de décentralisation et démoeitaiis plus
affirmées, et de participation conséquente des lptipns au développement économique et social et
d'aménagement du territoiree cadre communal est en effet incontournable poula mise en place d'un
systéme inter-institutionnel (institutions formelles et informelles prises awnsesocio-anthropologique)
d'amélioration des systémes de gestion de l'ifdgatasienne dans la zone d'étude.

La définition institutionnelle des communes, letdtes, responsabilités et modes de fonctionnenaaritrégis

par le Dahir de 1976 portant loi sur l'organisatemmmunale (appelée aussi charte communale). Nous e
résumerons ci-dessous, et d'une maniére commegdaits les plus saillants en matiére de gestiolespace

et des ressources naturelles de leurs territoiegs aussi de développement économique.

L'article premier de la loi stipule qudées communes sont des collectivités territoriales de dit public,
dotées de la personnalité morale et de l'autonomignanciere”. Leur tutelle est assurée par la Direction
Geénérale des Collectivités Locales (DGCL) du Mamietde I'Intérieur. Leurs affaires sont géréesupatonseil
communal qui se réunit quatre fois par an. Ellas/pat se constituer en syndicat.

La mission de développement économique, socialletrel de la collectivité locale (ensemble desdeésts de
la commune) est entreprise de concert par I'Etiet @nseil communal. A cette fin ses principalgsbaitions
peuvent se résumer comme sulit :

* le vote et la gestion du budget communal ;

* la définition du plan de développement économiquesazial conformément aux orientations et
objectifs retenus par le pfan national : la commiixe le programme d'équipement qui sera réalisé su
ses moyens propres et propose a I'Etat un prograadaidonnel d'équipement et de développement
gui dépasse ses moyens etl ou sa compétence ;

» l'organisation des actions de développement etsdegces publics communaux ainsi que de leur
gestion (régie directe ou autonome, concession)

» la décision, dans les limites attribuées par la lpdes conditions de conservation, d'exploitation et
de mise en valeur de son patrimoine des ressouraggurelres publiques ;

» la décision de participation financiere de la comewaux entreprises d'économie mixte et aux
associations et unions d'associations et aux fédésad'utilité publique (telles que les AUEA) dérét
communal ou intercommunal.

D'une facon générale le Conseil peut donner sam etvémettre des voeux se rapportant a toutes fiaseaf
locales, a condition que "ces voeux ne soient pasactere politique ou étrangers aux objets déntécal” .

Le Dahir de 1976 prévoit la possibilité qu'ont sBnmunes de se constituer en syndicat pour "lasetiain

d'une ceuvre commune, d'un service d'intérét comhaunpour la gestion des fonds propres a chacweles'

et destinés au fonctionnement de travaux utilisaiet au paiement de certaines dépenses communes de
fonctionnement”.

En conclusion, on doit prendre acte que le prosedsudécentralisation engagé au MAROC devrait rievdif
fondamentalement dans I'avenir l'organisation drield@pement économique et social au niveau locphsse
de facon incontournable par I'Institution CommunBleux questions importantes restent cependantposé
« le financement des communes rurales aux ressopropees limitée'$? et
» la formation des €lus et leur assistance techrigiie des services des mimstéeres techniques, dotati
de services techniques propres). Le probleme limite des ressources propres des communes se pose
de fagon particulierement aigué dans les régioralasl pauvres et "difficiles" du point de vue du
rapport ressources naturellggpulation, comme la zone d'étude ou I'agriculaasienne ne suffit plus
a faire vivre décemment les populations. Par colatreone d'étude a vu, lors des deux dernieres

102 Malgré le nouveau dispositif d'affectation d'unetpie la recette nationale de TVA ; selon des ®gtedes critéres qui

font actuellement I'objet d'un vif débat au nivel@ia Chambre des Représentants et du Gouvernement.
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décennies, se développer de facon importante I¢iités touristigues, dont le potentiel de
développement pourrait étre encore davantage etraeit mis en valeur. Mais ce développement
touristique, actuel et potentiel, avec ses effestthinement sur d'autres activités de serviggaites,
devrait étre globalement pris en compte aux niviatercommunal et provincial; dans le cadre de la
politique de désengagement de I'Etat, du pointudede ses effets et échanges avec I'économie kegrico
oasienne ;

» effets de détournement d'intérét de l'activité byalgricole oastenne au niveau des leunes qui esnt |
forces vives actuelles de la zone et qui, avecsldescendants, constitueront en dernier ressorica |
terme le devenir des palmeraies et I'évolutiorsgeemes de gestion des eaux d'irrigation ;

» theme de la concentration géographique actuellegvie OUARZAZATE et de ZAGORA) et sociale
des revenus notoires du tourisme et de ses efieigts qui profitent peu aux populations rurales ;

e question d'une volonté politique d'encouragemertteepromotion pour le développement touristique
plus rural (qui ne manque pas de potentidfitést plus dispersé. Un tel tourisme, pourrait, eatitres
mesures; contribuer a conforter et stabiliser ardbuble activité structurelle agro-touristique,
l'agriculture oasienne ;

» possibilité de mise en place d'un systeme provimggpéréquation solidaire inter-collectivités lesa
de transferts des recettes de TVA provenant dustoeret de ses activités induites pour soutenir au
niveau des communes rurales I'agriculture oasieha@si I'améliorer de facon participative

* etc

Des voies théoriques d'amélioration possible exisienc bel et bien pour une meilleure gestionidéghtion
oasienne dans le cadre de l'Institution Commuridégs d'un autre point de vue, le nouveau découpades
élections de 1992 ont relancé et modifié les enjtuxonfrontations socio-politiques et cultureldreres
systémes sociaux oasiens, qualifiés de fagon geglqu ambigué de "traditionnels”, et les nouvelldsurs et
références de rapports sociaux de la "modernitédyvair :

» Les champs politiques modernes avec les jeux @elits du multipartisme qui prend de plus en plus
d'importance au plan local, comme on l'a obserg&minent a I'occasion des derniéres élections
Iégislatives. Ces enjeux et jeux d'acteurs troutaar sir toute leur résonance et amplificationsdan
contexte des systémes sociaux complexes, divargifigtructurellement conflictuéls.

» Les stratégies économiques individuelles, micrdectives et de classes sociales objectives de usven
(ou de catégories de niveau de vie}, qui ont commmogléle et cadre de référence; toujours au niveau
local, les jeux et stratégies des notables (“i@tiels" et de "nouveaux cris"}, et les rapport§lsgju
entretiennent avec leurs bases sociales d'unegparturbanité » d'autre part.

» La confrontation de nouvelles aspirations et denghments dans les modes de vie urbain / rural;
sédentaire homade; paysancbmmercant; paysan / fonctionnaire.

* Les nouveaux enjeux du savoir et de I'éducation,égblution des codes éthiques individuels et
collectifs liés; la confrontation entre les valedes nouvelles générations et des anciennes.

On assiste a la structuration d'une sortesdeiété dualeentre les foyers qui continuent, contingences
financiéres obligent, a fonctionner sur un genrevige'traditionnel" d'une part, et ceux qui, notbkt élites
reconnus ou non, "gérent un pied dans le mondemasiditionnel et un autre dans celui du siegenconal &
promesse de structuration urbaine, ou de la Vikerséme", d'autre part.

Ainsi a titre d'exemple, tel notable d'honneur eligieux lignager de pére en fils, sentant le weatner, envoie
ses fils a I'école (voire a l'université}, pour dadamille ou le lignage investisse mieux les relles instances
communales de facon structurelle, comme salariéexemple ou futurs élus. Tel notable ou élite imba
originaire du pays, se fait élire comme PrésidenCodmmune Rurale, profitant ainsi d'une base etioc@le
assurée. Tel petit notable local traditionnel deotwe élu communal, contrélé sinon manipulé, pautdes
notables urbains ou ruraux, laics ou religieux."petit" fonctionnaire local accéde a une promosoniale et &
une vraie notabilité moderne reconnue en se failiet au Conseil Communal, quelques fois méme cemm
président, ignorant totalement la réalité oasiemhgtant de pratigues de combinaisons, de statt#os
professionnels et de jeux relationnels individuetsde groupuscules, qui dans le cadre de [linstitut

103 guand on pense a la richesse du patrimoine cultrehitecturai, paysager de la zone d'étude qufreocactuellement
du manque d'une politique de gestion et de vakisisaouristique

10%) es conflits inter et intra collectivités hydraulies sont trop souvent considérés par les techsicfgar une fausse
évidence, comme une contrainte a lever, alorssgeoihditionnent en fait la cohésion des groupest potant qu'ils restent
"autogérés" et qu'ils ne sont pas portés devabitfage des pouvoirs publics.
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Communale peuvent intervenir positivement ou nggatent au niveau du potentiel de changement social
participatif des communautés hydrauliques oasiepnas 'amélioration de la gestion des systemesgiition
de la zone d'étude.

Ainsi la composition objective du Conseil Communalpar catégorie socio-professionnelle, les jeux
relationnels entre les notables traditionnels et rm@notables, et le réarrangement socio-territorial d
nouveau découpage communal (plus ou moins homogeévris-a-vis des structures et organisations sociales
traditionnelles par rapport a leur degré de cohésio et d'affinité, ou de rapport de force) sont desdcteurs
importants & prendre en compte en matiére de faisdliié sociologique de la participation des
communautés hydrauliques dans le sens des objectifs |'étude et des actions qui suivront

Un premier essai de prise en compte empirique defaseurs a été effectué par séguia et communauté
dirrigants dans le fichier annexé au présent rdpsmus forme d'indicateurs qualitatifs grossiargrois
degrés).

6.7. LE POIDS DE L’AUTORITE LOCALE

Le découpage administratif territorial du MEIl @ezone d'étude et le systeme d'encadrement lopebwncial
des populations a déja été résumé de fagon acprétédemment (8 2.1 a 2.2).

On se contentera de rappeler ici pour mémoirenguatiere de développement local participatif, id'ation,

de communication et d'actions organisationnellesages, la position et le type d'intervention drutorité
locale (avec ses différents niveaux hiérarchiquedndinistration territoriale) détermineront en dermessort le
changement social participatif ou non des commusalydrauliques (toutes conditions socio-anthragpqles

et d'encadrement technique optimales égales paural. Ce constat est une banalité d'une fagoérgtnau
MAROC en matiére de développement rural. Mais tlasidéré souvent comme un sujet délicat, un non-
€crit, sinon un non- dit, notamment au niveau dunidére de I'Agriculture et de la Mise en Valeurriégle
(MAMVA), de ses services extérieurs territoriaux cgganismes sous tutelles, qui est le premier caéce
techniquement en la matiére.

On pourrait citer au MAROC bon nombre de projetsldeeloppement agricole en zones "défavoriséest' don
les performances ont été médiocres, ou qui ont m@om@é court, & cause d'un manque de synergie entr
I'Autorité Locale et les Services extérieurs du M¥M Plusieurs raisons objectives peuvent expliqoer
goulet d'étranglement parmi lesquelles on peuhiekes principales suivantes :

(i) des divergences de missions et de logiquegunshnelles d'intervention :

e pour l'autorité locale: la priorité est de maintdinirdre public et la paix sociale a travers dahes de
renseignements généraux, de contréle et d'encadteapproché des populations dont sont chargés le
mogaddems, chioukét caids et chefs de cercle au plan local. En ea=odflits ou de litiges sociaux,
c'est I'Autorité Locale qui intervient en premiexul si nécessaire pour tenter de remplir une foncti
d'arbitrage. Et ce n'est qu'en cas d'échec de fostttion d'arbrtrage, que les "affaires" seromtrsl
portés devant les tribunaux compétents.

* pour le MAMVA: la logique reste globalement techraimjue et économiste avec la recherche du
changement technico-économique, sans toujours gesd compte le changement social que cela
suppose, que s'‘accompagne inévitablement d'unse”csiociale identitaire, d'une modification des
rapports sociaux, et parfois de véritables conflisiaux. Ce qui ne va pas dans le sens de I'Aditori
Locale...

(i) De fait les nouvelles attributions des Gouweurs définies dans le cadre du dahir d'octobre 1@938 2.1),
permet de renforcer la fonction de contrble desvises extérieurs des départements technigaesAutorité
Locale et Provinciale doit étre informée "au joaijdur" des activités des services techniquesiextéra partir
du moment ou elles concernent et touchent les ptipnk.

(iif) La seule interface interactive entre les ptagions rurales et les pouvoirs publics se fait @iueau des
agents d'autorité de basmogaddemst chioukhsous le commandement hiérarchique successif dés egides
chefs de cercle. Et dés qu'il s'agit d'entrepregdedque action de communication sociale pouvanther des
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enjeux socio-politiques, cette interface est, dassfaits et par habitude, la voie de passage @ffy Ceci
génere alors parfois des sentiments de frustratiorde démotivation au niveau des agents de dgwehognt
qui sont sur le terrain (entre autres raisonsrreea leur institution)...

A ces raisons objectives principales s'ajouterm kietendu une diversité de jeux relationnels imtligls entre
les agents d'Autorité Locale et les agents desic@srExtérieurs du MAMVA (en l'occurrence pour l®gos
qui nous intéresse, les services de 'ORMVAO : sukidns, CMV, sous CMV). Et l'institution de |'Aottité
Locale n'échappe pas au grand principe du douldse de fonctionnement de toute institution folkepel
publique ou privée (évoqué précédemment au § 6.5)

Il y a toujours des écarts entre la logique existéa de I'Institution qui impose des contraineggdes regles a
ses membres, et les logiques et pratiques compentahas effectives de ceux-ci qui font accepter les
contraintes et les régles imposées par l'institutitar ailleurs, comme pour les €lus communaubeseagents

de 'ORMVAQ, il serait intéressant d'établir unpdiogie des attitudes et comportements des agentodté a
différents niveaux hiérarchiques, selon leur prebicio-culturel, et le centre de gravité de leustéye de
valeurs par rapport globalement a la ruralité cmigue, la ruralité moderne et l'urbanité.

6.8. EN GUISE DE CONCLUSION

La justification des aménagements de grande hyidueudu moyerDRAA et la création de ITORMVAO ont
jusqu'a présent été considérées comme participasitdune logique socidf® (c'est-a-dire d'aide & une zone
oasienne "naturellement" défavorisée) que dunélegde rentabilité économique pour I'Etat mardain
(D'ou la décision de gratuité de I'eau d'irrigatitipulée dans le Code des Investissements Agsicole

Il apparait au vue des analyses et constats présédae la problématique de la participation des
communautés d'irrigants, de concert avec un Officeéorganisé, a I'amélioration des systemes de gestio
des eaux d'irrigation est aussi avant tout socialen ce sens que I'amélioration suppose une modificdes

attitudes, comportements et jeux relationnels (&snat informels) ; non seulement des

communautés d'irrigants, mais tout autant des sattteurs institutionnels principalement impligéésavoir :

'ORMVADO, les Collectivités Locales concernéesA&tiforité Locale et Provinciale.

Pour cela il faudrait agir prioritairement sur le@mmes et leurs pratiques effectives, a tous kesanix, pour
atteindre une meilleure fonctionnalité des Institos formelles, et envisager des changements tgadsi(donc
sociaux) générés par la base des communautégalits et cogérés de fagon participative avec lesuec
institutionnels publics compétents ou & impliguercette fin, il faudra mettre en jeu des technasgiociales

et organisationnelles appropriées a tous les niveas cing grandes catégories d'acteurs socidtitistinels
cités ci-dessus. Une premiére esquisse de prapusitjugées prioritaires a court terme est définie
succinctement dans le § 8.

1% comme nous avons pu nous-mémes le constater lenedrions communales avec les représentants deswmautés
hoydrauliques réalisées dans le cadre de la premi@ase de terrain.

1% On a parlé de périmétres de GH et d'Offices "satiau

197 || en est de méme pour le cas du périmétre du TAEET.
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7.CONCLUSION GENERALE : DIAGNOSTIC SYNTHETIQUE

Au terme de ce diagnostic, il apparait que la faigé socio-institutionnelle globale de I'approgberticipative
pour une amélioration de la gestion de l'eau desipérimetres du Draa moyen doit étre appréciémpaort :

» aux codes et aux lois actuellement en vigueur coréparation

* aux stratégies des acteurs ;

» aux problémes fonciers et aux systémes complexdsoits d'eau dans la zone.
La capacité de changement des groupes sociaustrminée par les déterminants internes structetebar
les déterminants externes de leurs environnemerdisiux et institutionnels (aux niveaux local régibn
national et international). Ces derniers déterntiremm dernier ressort les degrés et types de chargem
participatif des groupes dans un cadre superstelctastitutionnel, politique et juridique.

Le diagnostic des conditions de faisabilité soatitutionnelle de l'approche participative esurdé dans le
schéma ci-aprés qui présente une esquisse deutiévolpossible du cadre socio-politique et juridiqdu

systéme de distribution des eaux d'irrigation @ed'd Dréa et des conditions de changement institugi pour
la participation des populations a I'amélioratiences systémes.

La démarche participative demande la réelle impboade tous les acteurs concernés. C'est unetapérpi
met en jeu la capacité de groupes différents esgdgés un systeme d'actions et de relations coeplax
coopérer autrement pour la réalisation d'un ménjectib Elle impligue donc un changement des raggpor
sociaux et elle entraine une transformation deactéristiques sociales, économiques, institutidesed'un
systeme et de ses modes de régulation.

Le changement réussi ne peut étre la conséquenmaailacement d'un modéle ancien par un modelegaauyv
congu par avance, il est le résultat d'un processlisctif & travers lequel sont mobilisées, vairéées, les
ressources et capacités des participants poumistitdion de nouveaux jeux (rapports) sociaux.aGekt en
évidence une dimension fondamentale dans tout ggsasede changement, c'est I'apprentissage cqlleaiié
la création et I'acquisition par les acteurs camégme nouveaux modeles relationnels, de nouveadesrde
raisonnements, de nouvelles formes d'actions ¢oiéec

Aucun changement ne peut se faire sans ruptures ihast aussi vrai que les rapports de force ne se
transforment réellement que quand une capacitdeunesl a résoudre les problemes d'organisation atviée
commence a faire ses preuves. Un changement dertajgpforce n'entraine pas forcément la transfoomale

la nature et des régles du jeu social, il peuirssgnplement d'un renversement d'élites. Il estcdoécessaire
d'aider un groupe a prendre conscience qu'il gstlita de générer du changement et de surmonterises
gu'entraine tout processus de changement, sangt@unt que cela remette en cause l'identité dupgro

La capacité d'une société ou de tout un ensemhieainua changer est déterminée par sa richesse non
matérielle, mais relationnelle et institutionnellEncore qu'il y ait une étroite relation entre teux. Un
ensemble riche est un ensemble qui dispose d'amelgdiversité de jeux relationnels, de systénaetiohs et

qui pourra se permettre de prendre le risque dmgdraent, contrairement a un ensemble pauvre qui est
ensemble rigide entierement dépendant des institutrudimentaires qu'il a réussi a élaborer et esti
maintenu par des moyens de contraintes pauvrexdeition, la religion, une idéologie frustre. Pau'un
changement soit aisé, il faut qu'il y ait des degté liberté possible ; ce sont les ensemblesayile moins
étroitement intégrés et qui disposent de plus deorgces qui peuvent le plus facilement se tramsfiqr
inventer du nouveau.

8. ESQUISSE DE PROPOSITIONS DE PREMIERES PRIORITESD'ACTION APPARAISSANT A
PRIORI URGENTES A ENTREPRENDRE A COURT TERME

Les développements conduits tout au long de ceitcbapous ont permis de cerner l'importance duead
institutionnel et organisationnel dans lequel sEcella gestion de l'eau des périmétres de la vdliéBraa
moyen.

L'amélioration des systémes de gestion passera @art par une meilleure connaissance des réalitéis-
anthropologiques et d'autre part par un changetdietiitudes des acteurs face aux enjeux du dévetoppt du
Draa moyen.
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Dans ce paragraphe sont présentées de facon decdes actions prioritaires qu’il nous semble ingbié
d'engager, en préalable a la mise en place de hesipeocédures de gestion.

1.

Enrichissement et compléments d'information duidichase de données par séguias communautaires /
secteurs hydrauliques afin d'aboutir & une typelognulticrittres pour une planification /
programmation future sur I'ensemble de la zonedist

Corrélativement, serait nécessaire un inventairéodtes les bases de données quantitatives utiles e
disponibles & I'Office ou dans d'autres instituitieechnico-administratives (accessibles a 'Offit@)
gualité de linformation de base saisie devra éuauée (méthodes, concepts, etc...) et les mé&hode
d'exploitation (saisie et traitement informatiquejse a jour, exploitation, suivi et gestion des
informations) devront étre définies.

Les potentialitéts de changement social participatifniveau de certaines communautés / secteurs
hydrauliqgues déja identifiables comme prioritairdevront faire I'objet d'une expertise socio-
anthropologique et socio-institutionnelle.

La communication interne et le systéme de gestemrdssources humaines de 'ORMVAO doit étre
analysé et remis en cause au travers d'un audit.dG# se traduire par des propositions concrptes
améliorer le plan de réorganisation qui est en cairassurer un redéploiement / valorisation des
ressources humaines.

Une formation adaptée au niveau des principauxueti@stitutionnels doit étre mise en place. Cette
formation, relevant de technologies sociales, doanes principaux themes suivants : nouveaux jeux
relationnels interactifs entre les acteurs; apmsage collectif inter- institutionnel de nouveanades

de raisonnement, de nouvelles formes d'actionatols psycho-socio-drames localisés expérimentaux
pour tester les capacités des groupes et orgamisaiocio-institutionnels a coopérer et autogérer
institutionnellement les inévitables ruptures, esischangements de rapports de force qu'entrainent
inévitablement le changement.

Enfin, une réflexion méthodologique de fond doiteéengagée avant de poursuivre linventaire
exhaustif des droits d’eau. La finalité de cetteh& doit étre remise en cause, en considérant la
mouvance de ces droits et leur hétérogénéité stelles (droits habbou, droits lignagers, droits
individuels...). Il conviendra de définir les rési$ prioritaires que cet inventaire doit permettre
d'obtenir et les procédures susceptibles de preardoempte la mouvance perpétuelle de ces droits.

Les actions 1 et 2 peuvent faire l'objet d'uneoacimmédiate de la part de I'Office, en mobiliséed
responsables et les équipes de terrain aptes aliognd collecte des informations nécessaires. doisns,
réalisables dans les délais prévus pour l'exécudiem prochaines missions d'étude, sont nécesgaings
garantir la cohérence des investigations a venir .

Les actions 3 -4 et 5 pourraient étre réaliséesoats de la phase IV de I'étude en collaboratidredi®ffice et
le Bureau d'Etud€ sous réserve qu'il puisse y avoir un avenant adawomarché de la présente étude. On
notera que l'action 5 pourra étre menée paralléleeteen interaction avec les points 3 et 4.

La sixieme action, enfin devra étre entamée péfid©dés la phase Il de I'étude.

198 avec fonction d'étude de formation d'accompagneimguiicitement fournie & certains agents et cadeeBOffice.
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