l LES ORGANISATIONS DE LA SOCIETE CIVILE ET LA SITUATION DES
DROITS DE L'HOMME A MADAGASCAR

es droits de 1'Homme
nt devenus i la

mode et constitient une
partenaimes techniques et
financiers pour toute aide
ot appui & Madagasecar. [is
constituent un cheval de
bataille des dirigeants
politiques, ils sont mis &
toutes les sauces. e Pré-
sident Rajoelina sur la trd-
bune des Nations Unies Andnsnisiny
en septembre 2012 a an-
noncé officiellament la signature du 3@ protocole
relatifl 4 la Convention sur las droits de I'Enfant, etle
Zé Protocole du Pacte International relatif anx droit
civils relatif 4 I'abolition de la peine de mart.
Le Président Rajasnarimampianina lors de son In-
vestitiore a annoncé que les droits de 'Homme
constitueront me de ses priorités. Bt suite 4 cela la
Politicpe générale de 'Etat définit la dignité ho-
maine at les droits humains comme ses principaus
objectifs.

L’ETAT ET LES DROTTS HUMAINS
Les actes louables
il fant reconnaitre que I'Etat a accompli des progrés

significatifs en matiére de signature, de ratification
d'instruments internationanx de droits homains, de
rédaction ef de soumission de rapports de réformes
législatives. Et cotte annés 2014, it un marmthon
dans ces damaines respectifs pour ne citer que :

= ]a soutenance de rapports sur :

o la situation des droits de l'homme d Madagascar
en novernbre 2014 4 Genéve dans le cadre de1Exa-
men Périodicque Universel ou EPU

= I"attente de I'examen des rapports sor :

o la charte Africaine des Droits de I'Homme ot des
peuples

ola Charte Africaine des droits ot do Bien-étre do
I'enfant

ola Convention Internafionale contre la Tortune

o lePacte International sar les Droits Civils et Po-
litiques {PIDCF)

o la Pacte International sur les Droits Econo-
miroes, Sociany et Calturels (PFIDESC)

o La Convention contre I'Elimination de toutes les
formes de Discrimination Raciale (CERD)

- la ratification de :

o La Comrantion sur la Criminalité transnationale
Crganisée (CTO)

o la Comrention sur la protection des travaillenrs
migrants et des membres de leurs familles

o la Convention Infernafionale des droits des han-
dicapées (adoptée lo 5 décembre 2014)
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- l'adoption de loi sur :

o la création de la Commission Nationale Indé-
pendante des Dmoits de |'Homme ou CHNIDH selon
le principe de Paris (Lot 2014-007 du 19 juillet2014)

ol'abolition de la peine de mort (loi adoptéale 10
décembire 2014)

olatraite des personnes etla prise en charge des
victimes (loi adoptée le 1T décembre 2014)

= la création de nombreuses structures comme :

o la Comité National d"Action de Lutte contre le

Travail des Enfants ou CNALTE

o le Comité National de Protection de 1'enfant ou

- Ladoption et la mise én ceuvee de plans et pro-
grammes nationaux comme le PANAGED, le
PNAVEG, le PNIVE, le programme EEA.

Cas rédalisations sant A lover ot nous OSC/DH ne
peuvent que s'en réjouir, mais, il ¥ un MAIS.

L'inertie et le mangue de volonté politique et
d'engagement de 1'Etat

L'Etat sait signer, ratifier des instruments interna-
tionaux et régionaux, rédiger et soutenir des rap-
ports. I1 a adopté des lois pour se meltre en
conformitéd avec les dispositions de ces divers ins-
truments et l'article 137, alinda : 4 consacre la su-
prématie de ces instroments face aunx textes ot lois
natinnan.

Cependant, les réalités en matidre de dmits bi-
mains 4 Madagascar laissent & désiver, tous les
dreits dont le droit 4 Ia vie, sont bafoués el trés peu
sont faits pour les respecter ou les faire mspectar.
L'Etat est fort en déclamtion, en discours el en pro-
messes, en plans el programmes, Mais en matidre
de mise an ceuvre et de concrétisation, le véen quo-
tidien de la population dément tout cela &

- Lz systéme judiciaire est mind par la corruption,
les méfaits de la solidarité des corps,

-l'intervention de hauts responsables etl'esprit de
corps soustraient les autears des infractions, des
délits et des criminels aux mains de la justice.

= Limpunité des auteurs et des prédateurs avérds
surtont si ces derniers font partie dos classes diri-
geantes ou des classes politiques ou qui détiennent
unpouvoir dconomique qualecongue . L'artide 20dea
la loisur la cybercriminalité (loin® 2014-008) ne fait
que confirmer cotte tendance.

Des faits qui expliquent la « fustice populaire » mais
ne la justifie point. En effet, la justice populaine qui
4 ressurngir ces derniers tamps est un danger pour
la société. Des innocents pourraient en &tre vic-
times.

Des changements de « fagade », « un mireir aux
alouettes n

Ces dorniers temps, des « légers changements »
ont pu étre observds, Lors des assisses des avocats,
des juges et des avocats ont reconnu que parmi
leurs membres il v a des « brebis galenx » mais
qu'ils n'osent pas « dénoncer, révoquer ou radier s,
Ii' esprit ce corps est sans faille. Le BIANCO (Bursan
Indépendant Anti-corruption) veut fire peau newve
et déclare ot dénonce méme les pratiques de la

corruption 4 de trés hauts niveaux. l'organisation =

de renconires des entites membres de la chaine
anti-corruption (BLANCO, CSI, SAMIFIN, MINJUS)
pourrait-elle casser les réseaux mafieus des trafics
vvant de corruption et bafouant les droits humains
los plus élémontaires ?

Mais entre-temps, les violations continnent. La sé-
curité physique des personnes n'est pas assurée, la
sécurisation des biens subit le méme sort. La traite
surtout des domestiques, l'sxploitation et los abus
sexuels sur mineurs, les violences basées sur le
genre se poursuivent La corraption ot I'impunité
fqui caractérisent le milien des droits delhomme 4
Madagascar sont des faits devenis banals tout an
§ L L | '_.I ;
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long des procédures judiciaires au su et au vu des
responsables de l'application des Iois. Les Organi-
sations delaSociété Civile face 4 toutes cos réalitds
tentent de réagir.
LES O5C EN DROITS HUMAINS (O5C/DH)
Les domaines d'interventions des OSC/DH
Des dizaines voire des centaines d'associations et
d"ONGs nationales et internationales couvent en
matiére de droits humains 4 Madagasear. Lenrs do-
maines d'intervention sont divers. Parmi ceu-ci :
- Actions caritatives d'appui et d'aide anx groupas
de personnes vulnémables
- Actions en faveur de la jouissance des droits :
o civils et politiques dont

le droit 4 un nom et & un docoment d'état civil

la participation & la gestion des affaires puo-
bligques,

respect des droits fondamentaus et des libertés
individuelles telle 1a libertd de la presse
o dconomiques, sociany et cul turels

le droit 4 la propriété etd gérer des activilés doo-
normiques, les droits 4 I'éducation et aux loisirs, 4 la
santa, 4 I'ean potable, 4 la nutriion
o an diéveloppement et 4 la solidarité
ol'é¢ducation et aux loisirs

Les limites des activités des OSC/DH

Malgré leur nombre pléthorique, le respect des
droits de I'"homme ne s'est pas améliord & Mada-
gascar. Les viclations sont dénoncées parles quo-
tidiens qu'elles deviennent des faits divers qui
n'attirant plusla population. Iimpunité qu 8" ensmt
ne fait que renforcer cette réalité. Les raisons sont
multiples. En effat, les OSC n'ont ancun cadre juri-
digque définissant laurs zones d'infervention qui se
limitent & 1'Ordonnance N° 607133 du 3 cctobre

1860 pour les associations et au Décrat N® 96 030
du 14/08/97 pour les ONGs par conséquent, leurs
forces de proposition et surtout d'intarpellation

sont imitdes. De plus leur liberté de manifestation
st lout anssi limitde par des textes datant des an-
nées 60 et qui ne sont que les copies des textas
frangais sur les manifestations et l'attroup ement sur
1a voie publigque.

Des manifestations qui constifwent une des formes
de la libertd d'expression of qui sont sévéremant
raprimées el d'une manidére arbitraire et sans
aucin respect des procédures of dos textes,

Certes les O5C présentent dessignes de faiblesse
qui nissent 4 leur image of qui faverisent leur ma-
nipulation par diverses entibds i commencer par las
organes d'Etat et les classes p olitiques. Parmmi leurs
faiblesses figuront :

ola faiblesse financiére ef technique

ola faiblesse institutionnelle ot organisa tonnelle

Suite & cela, des O5C courent aprds des projets
pour leur tragabilité et leur visibilité. Une fois le
projet terming ces O8C végdtentdans I'attents d'un
autm projel. Bl certaines o mangent 4 tous les rdte-
Iers» an détriment de lewr image. Des associations
de droits de ' Homme se muent selon les conjone-
tumes en partis politiques. Etdes hommes politiques
créont dos associations pour asseoir lewr o noforides »
aun cours des périodes édlectorales. Des faits of réa-
litdés qui ne font que nuire an monde des O8C qui
oeuven! dans le domaine des droits de 'Hommae.

LES DEFIS DES OSC/DH

L'Homme objet et au centre des activités des
O5C/DH

Les O5C/DH doivent tonjours avair 41'esprit of cela
doit &tre le LETTMOTIV de toute OSC/DH, 'Homme
sans ancune antre considération est 'objet de leur
existencd et constitus le centre de leurs activités. La
promotion, la protection et e respect des dmits de
la personne doivent &tre les objectifs of enméme-
temps le moteur des activités des OSC/DH. Quel
que soit 1'"OSC/DH et qui que ce soit le leader oule
porte-parole des OSC/DH. Limportant est que cela
tende vers les objectifs.

La guerre des lead ers : un faux probléme

Souvent, on imvoque que les mesponsables des
O3C/DH se livrent 4 une Jutte pour le leadership.
Cela est malayé par certains PTF et Ministéres. Le
probléme réside plus tét dans la manidre ot la stra-
tégie de mener la lutte pour la promotion, la pro-
tection ot un meilleur respect des droits de
I'homme. Cette Iutte de leadership n'est qu'une di-
version afin de diviser les OSC/DH et donc de ré-
ditire laurs forces de proposition et d' interpallation.
Un fait qui jous en faveur des classes dirigeantes et
des classes poliiques. « Les « adversaires » sonf
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les pratigues politiques ef judiciaires ainsi gue
tous les auteurs des violations des droits de
I’homme sans distinction ancune ». Toutefois, la
collaboration avec 'Etat est une nécessitd, car il est
notre partenaine.

Des plates-formes d"OSC/DH sont 14, des groupes
d'OSC/DH travaillant avec des PTF se font entendne

mais toutes doivent travailler en synengie et ne pas

[aire cavalier seul pour &tve efficace of pour se faire
ecouter. es actions communes et l'adhésion 4 des
actions intides par certaines OSC/DH manqueront
notre force.

Les OSC/DH ne doivent pas oublier qu'elles doi-
venl jouer le réle de contre-pouvoir et de balise
pour les gouvernants & tous les niveaus. Elles doi-
vonl maitriser les divers systémes of mébcanismes
étatiques afin de pouvoir réagir. Lidéal est d'étre
proactif. Elles doivent se partager et communiquer
las informations @t ne pas réagir sur nne loi qui a
até votée et promulguée exemple : laloi 2012 - 006
sur la cybercriminal ik,

Les défis majeurs
Les OSC/DH doivent définir en commun un plan
d'actions 4 court, & moyen et dlong terme dont :

- la mise en place et I'opérationnalisation de la
Commission Nationale Indépendante des dmits de
I'Homme ou CWNIDH. Dans ce cadre le processus da
désignations des membres des OSC/DH, une dtape
a été franchie :la désignation de deax membres
comme observateurs au sein du Comité ad "hoc
pour les discussions relatives au budget 4 allover d
cotte Commission an niveau de 1' Assemblée natio-
nale, enles pemonnes de Maitre RAHARINARIVO-
NIRINA Maria de I'ACAT et RAEKOTOARISON
Edmond da la CROIX D'OR. L'étape suivants, la
plus importante, est la désignation des mem-
bres

- Ia proposition d'un cadre juridique qui va per-
mettre aux OSC/DH d'intervenic d'une maniénoe af-
ficace & tous los niveaux et surtoul dans les prises
de dédsions concernant 1'orientation poliique de
I'Etat dans le cadme du Conseil Economigque et So-
cial stipulé dans la Constitution

- La définiion d'un programme commun dé pro-
motion, de protection et de respect des dmits de
I'homme quel que soit les PTF qu appuient les ac-
tvités ot los actions

o Edpcationen dmits humains : corricula et nivean
avec comme slogans :

FANTARO NY ZONAQO {Connaissez vos droits)

TAEIO NY ZONAO(revendiquesz vos droits)

SITRAO NY ZONAO (jouissez de ves droits)

AZA AVELA HITSAKITSAHINA ARY AROVY NY
ZONAQ (refusez les violations de vos droits et pro-
té gez-les)

o Fenforcement des techniques de MONITORING
et de REPORTING

o Rédaction et soutenance des mpports alternatifs
en attente (inifiative, programmation et calen-
drier...)

= e renforcement de la prise en chamre et d'ac-
compagnement des victimes par des Centres
d'Ecoute et de Conseils juridiques (CECT)

=La réahsation d'étedes, de recherchessur lesréa- ;

lités des droits humains et le partage des résultats
- L'édition et la publication d'un document annuial
sur la sitation des droits de I'Homme & Madagas-
car
=Lie plaidoyer en faveur de l'adoption de :
ola DECLARATION DES DEFENSEURS DES DROITS
DE 'HOMME des Nations Unies

o la Charte Africiane de la démocratie, des élec-
tions et de la gouvernance

o des antres instruments internationa o ot régio-
naux en matiére do droits humains
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- La création d'une MAISON DES DROITS DE
LHOMME cui va héberger les « contrales » des di-
vers thématiques et dont la structure serm a disco-
ter
Toutes les OSC/DH reconnaissent la nécessité de
renforcer la solidarité et la cohésion, elles recon-
naissent aussi que seules des actions commiumnes at
d'enverqure pourraient obliger I'Etat 4 hononer ses
engagements. hes communiques et les conférencas
de presse sont ufiles, mais leur impact sur les déci-
sions etla politicue de 1'Etat reste minime. Done il
est nbcessaine de réviser la stmatégie afin d'influer
les décideurs politiques poar un meillaur respact
des drmits de I'homme et pour que 1'Etat respecta
ses engagements au niveau international comme
les rocommandations issues de la 20%== gession de
I"EFU.

Le thésme de la célébration de la Journée Interna-
tiomale des droits de I'Homme interpelle touat un
chacun DROITS DE I'HOMDME : 365. C'est-a-dire

chague jour, jouissez de vos droits. Les O5C/DH
fiqurent parmi les premiers interpellés.

QUE FAIRE ET COMMENT FATRE ?

AGISS0NS ET FIN AUX TERGIVERSATIONS ET
PALABRES !

A noter que les interventons et les appuis des Par-
tenaires Techniques ot Financiers pour ne citer que
le Systéme des Nations Unies et en particulier le
Haut-Commissariat aux Droits de I'homme, I'Union
Européemma 4 travers le programme DINIEA et
I'Ambassade des Etats Unis sans oublier les antres
chancelleries et autres parfenaires comme 1'"OIM
ont favorisé le processus de changements enfavear
de lapromotion, de la protection et du respect des
droits de I'hommae.

And RASAMOELY
Prisifen! de ls Conidéralion Nabfonals des Plates-Fhrmes en
Draite Hemains (CMPFDH)

Ancien membre du Comifé Akicain & Experts sur jes drogs ef
e Blen-dire de FEnfant{CAEDAE)



