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POLITIQUE

» Conjoncture politique, « pacte de responsabilité et « mémorandum
pour la stabilité »

15/09 - Le SeFaFi monte au créneau pour dénoncer I'impuissance du gouvernement face aux difficul-
tés subies au quotidien par la population’. « La misére s'étend. Les centaines de milliers de jeunes qui
arrivent sur le marché du travail chaque année ne trouvent aucun moyen de subvenir a leurs besoins et a
ceux de leurs familles, alors qu’une terre, un toit et un travail constituent le minimum de ce qu’'une société
doit fournir a ses membres ». L'Observatoire de la vie publique doute que le PND soit susceptible de ré-
pondre aux attentes de la population en matiére de formation et d’emplois, d’infrastructures et de ser-
vices. « La priorisation des choix gouvernementaux a plus a voir avec des projets tape a I'ceil qu'avec les
besoins réels de la population. (...) Les bailleurs de fonds font preuve d’une réserve croissante face a
linstabilité politique et a I'incompétence des dirigeants ». La paupérisation et l'insécurité gagnent du terrain.
Des chiffres alarmistes proviennent des organisations internationales. Sans priorité, sans vision, le gouver-
nement ne gouverne pas. « Linauguration pompeuse de réalisations dérisoires et la propagande sur les
médias publics ont pris la place de l'art minutieux qu’implique le fait de gouverner ». « Le libéralisme sau-
vage est au pouvoir dans la Grande ile. (...) Une infime minorité domine les secteurs économique et poli-
tique, pour conserver ses intéréts et ses avantages, tandis que la grande majorité de la population s’enfonce

' Cf. Blog Justmad - http:/p4.storage.canalblog.com/48/67/448497/106352227 .pdf
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dans un dénuement total. Cette voie, qui bloque le développement de Madagascar, débouchera sur des
situations explosives et incontrélables », conclut le communiqué.

01/09 - La convocation de la session extraordinaire de I’Assemblée nationale devra attendre que les
conditions politiques voulues par Hery Rajaonarimampianina soient réunies. En suspens : I'avenir du
projet de loi de finances rectificative (LFR) et le projet de loi sur la chaine spéciale portant sur les trafics de
bois de rose et autres ressources naturelles endémiques. L'ouverture de cette session devrait étre précédeée
d’'une rencontre entre le chef de I'Etat et les députés qui ont adhéré a son « mémorandum de stabilité ». Un
rendez-vous destiné a sceller le pacte de non-agression et de soutien conclu entre le président de la Répu-
bligue et sa nouvelle majorité. Le chef de I'Etat doit en effet s’assurer de la solidité des soutiens qu’il a labo-
rieusement négocié au sein de la Chambre basse, aprés avoir échappé a la destitution adoptée par une
majorité d’élus et a la motion de censure qui menagait son gouvernement. Il importe en outre que la session
extraordinaire puisse se tenir sans heurts, afin de rassurer la délégation du FMI dont le retour est annoncé
pour finaliser I'octroi de la « Facilité élargie de crédit » (FCE) d’'un montant de 200 millions de dollars. En
attendant I'adoption de la LFR aucun investissement public ne peut plus étre engagé et depuis quelques
mois les instances publiques vivent sous perfusion. Les budgets de fonctionnement sont épuisés. Des incul-
pations pour trafic de bois de rose qui restent, pour I'heure, sans suite. Un remaniement gouvernemental
pourrait avoir été négocié avec les députés frondeurs ralliés a la nouvelle majorité présidentielle. Il pourrait
intervenir a la suite de la proclamation du résultat des communales, attendue pour le 17 septembre.

24/09 - Session extraordinaire de I’Assemblée nationale le 29 septembre. Elle aura comme ordre du
jour unique I'adoption du projet de loi sur la nouvelle CENI. Contrairement aux attentes, le projet de loi de
finances rectificative (LFR) ne figure pas au programme. Une décision de I'exécutif qui intrigue. Questionné
a ce sujet, le premier ministre a rétorqué : « c’est une question de priorité. Pour I'apaisement social et poli-
tique, il est important que toutes les institutions soient en place, a commencer par le Senat. De plus, la deu-
xiéeme session ordinaire est proche ». L’Etat semble ainsi déterminé a mettre en place le plus rapidement
possible la nouvelle CENI et & tenir colte que colte les élections sénatoriales avant la fin 'année. Ses pro-
pos laissent entendre que le pouvoir aurait renoncé a faire adopter une loi de finances rectificative, dont les
grandes lignes seront probablement réaffectées au projet de loi de finances 2016. En I'absence de LFR,
'administration continuera de fonctionner avec le systéme de blocage des dépenses mis en place. De nou-
veaux taux de régulation seront publiés pour le dernier trimestre. lls ne feront qu’accroitre les difficultés de
fonctionnement des départements ministériels qui ne parviennent déja plus a assumer les dépenses cou-
rantes.

01/09 - Les résolutions adoptées lors des assises nationales pour la réconciliation, initiées par le
FFKM, sont restées lettre morte. Le pouvoir a mis fin a sa collaboration avec les Eglises pour des raisons
qui restent inconnues. Le processus de réconciliation nationale préné par la feuille de route de sortie de
crise est en panne mais le pouvoir aurait en projet la création d’'un « Comité du fihavanana malagasy »
(CFM) qui serait appelé a relancer la démarche en faisant table rase des tentatives avortées.

04/09 - Une rencontre entre Hery Rajaonarimampianina et des représentants des 91 députés qui au-
raient signé le « mémorandum pour la stabilité » qu’il a proposé, s’est tenue en catimini au palais
présidentiel. Le document est resté confidentiel et les participants a la rencontre ont tenu a rester discrets
sur la teneur des échanges. Des députés auraient profité de cette rencontre pour exiger que leur soit réglées
diverses indemnités non payées depuis le mois de juin. Un sujet qui pourrait encore venir « polluer » la pro-
chaine session extraordinaire...

05/09 - « Pas de corruption autour du mémorandum pour la stabilité », affirme le chef de I'Etat. « Je
n'achete personne et je n'ai encouragé personne a acheter les députés », a-t-il déclaré. Une maniére de
faire savoir que contrairement aux rumeurs, les 91 députés qui auraient signé le document relatif au « mé-
morandum pour la stabilité » n'ont pas été payés mais ont agi par conviction. « Personne ne peut me faire
du chantage, il n’y a également aucune conditionnalité a imposer », a-t-il ajouté, 'endroit de certains députés
qui réclament des « seza » en contrepartie de leur adhésion.

05/09 - Le Mapar (pro-Rajoelina) s’oppose fermement au pouvoir en place mais refuse de se déclarer
officiellement opposant. Pierre Holder, porte-parole du groupe, déclare que I'on peut parfaitement dénon-
cer la politique menée par I'exécutif sans pour autant se déclarer officiellement opposant et revendiquer a ce
titre le poste de vice-président de I'’Assemblée nationale que la Constitution réserve a I'opposition. Selon la
loi de 2011adoptée sous la Transition, portant statut de l'opposition, « (...) I'appartenance a I'opposition doit
faire I'objet d’'une déclaration officielle et publique et doit étre enregistrée au ministere de l'intérieur ». Le
Mapar, vraisemblablement, lorgne toujours sur la Primature. Une prétention que le statut officiel d’'opposant
ne lui permettrait plus de faire valoir.

Justice et Droits de ’'Homme a Madagascar Page 2 sur 33 http://justmad.canalblog.com/




07/09 - Marc Ravalomanana a rencontré le chef de I’Etat pour discuter du « mémorandum pour la
stabilité ». L’ancien président a pris soin d’expliquer qu’il est prét a collaborer avec le pouvoir mais non a le
soutenir. Il affirme ne pas avoir encore pu prendre connaissance du document. Faute de pouvoir négocier un
nombre plus important de représentants dans I'équipe gouvernementale, I'ancien chef de I'Etat, a I'instar de
plusieurs députés, semble attendre du président de la République qu’il écarte quelques-uns de ses proches
qui seraient défavorables au redémarrage de Tiko, tel Rivo Rakotovao, ministre en charge de
'aménagement du territoire et président du parti présidentiel HVM. L’enjeu est important car la relance de
Tiko devrait permettre & Marc Ravalomanana d’amasser le trésor de guerre nécessaire a ses ambitions élec-
torales, note L’Express. A I'approche de la mission de la derniére chance du FMI qui doit conditionner
l'ouverture des vannes de la coopération internationale, I'ancien président fait valoir que le pouvoir a tout
intérét a consentir des concessions pour donner I'image d’'un pouvoir rassembleur. Rivo Rakotovao dénonce
la stratégie de politisation et la pression médiatique exercée par le fondateur du groupe Tiko. « C’est une
entreprise comme une autre. Pourquoi faut-il étudier particulierement le cas de cette société par rapport a
d’'autres victimes de la crise de 2009 ?», objecte-t-il.

09/09 - Le chef de I’Etat dément officiellement les informations qui circulent, appuyées par les « op-
posants », selon lesquelles I'adhésion d’un député au « mémorandum pour la stabilité » vaut 200
millions Ar et un véhicule tout terrain. La médiatisation d’'une telle rumeur traduit une volonté de nuire a
'avancement du dialogue entre le président de la République et les députés, explique-t-il. Le président de
I'Assemblée nationale affirme ne pas avoir été tenu au courant des démarches entreprises par le président
de la République : « Je n’ai vu ni signé le mémorandum pour la stabilité », a-t-il précisé. Une maniére de
démentir les informations selon lesquelles il serait a I'origine de ce pacte de non-agression. Si pacte il devait
y avoir, il ne devrait faire I'objet d’aucune exclusion, ajoute-t-il ; le projet devrait bénéficier de I'adhésion de
tous les acteurs politiques.

11/09 - Rencontre entre le président de la République et le président de I’Assemblée nationale. Le
chef de I'Etat n'aurait pas réussi a convaincre le numéro Un de la Chambre basse a soutenir la mise en
ceuvre de son « mémorandum pour la stabilité ». Jean-Max Rakotomamonjy a laissé entendre qu'il opte
pour le « pacte de responsabilité » préconisé par la HCC et non pour le mémorandum, simple code de
bonne conduite, « proposition unilatérale » qui devrait faire I'objet de discussions et résulter d’'un consensus.
Depuis le début de la collecte de signatures, bon nombre des députés affirment avoir été exclus des discus-
sions, a 'exemple des parlementaires Mapar et TIM qui n’auraient pas été destinataires du document.

Cette rencontre était la 4°™ entre les deux hommes depuis les événements survenus a I'assemblée (vote de
la motion de déchéance du chef de I'Etat et adoption de la motion de censure a I'encontre du gouverne-
ment).

17/09 - Le spectre du remaniement hante le gouvernement a I’approche de la proclamation des résul-
tats officiels des communales. Une opération qui semble de plus en plus devoir s'imposer. Les résultats
des communales devraient en effet établir une nouvelle donne politique. Le parti présidentiel HVM estime
avoir remporté une victoire décisive qui devrait lui permettre de renforcer son emprise sur le gouvernement,
en dépit d’un trés faible taux de participation qui devrait modérer ses ambitions et de la probable conquéte
de la plupart des grandes villes (hors la capitale) par des formations politiques hostiles au pouvoir. Des mi-
nistres pourraient faire les frais de I'agitation sociale de ces derniers temps. La quéte d’'une nouvelle majorité
présidentielle a 'Assemblée pourrait également imposer la satisfaction des ambitions ministérielles de cer-
tains élus frondeurs ralliés au « mémorandum de stabilité ». Les résultats - redoutés - de la mission du FMI
pourraient enfin venir troubler le jeu politique...

18/09 - Réconciliation — « Marc Ravalomanana est totalement libre », annonce la ministre de la jus-
tice. « Il n’y a plus a revenir ni a commenter la-dessus » note Noeline Ramanantenasoa, « c’est la réconci-
liation nationale qui prime sur tout. Marc Ravalomanana est donc totalement libre de ses mouvements et
peut aller ou il veut que ce soit a I'étranger ou a l'intérieur du pays ». Il jouit en méme temps des avantages
accordés aux anciens chefs de I'Etat, ajoute-t-elle. « Reste a savoir s'il est libre de se présenter aux pro-
chaines présidentielles », s’interroge Tribune.

23/09 - De retour au pays aprés de longues périodes d’absence, Andry Rajoelina, se consacre a la
reprise en main de son parti, le Mapar. La formation du gouvernement Kolo Roger, ancien premier mi-
nistre, en 2014, a déja prouvé que le parti ne résiste pas a la tentation de gouverner avec ses adversaires.
Les tentatives du pouvoir de négocier avec les députés un « mémorandum pour la stabilité », avec a la clé
une possible recomposition du gouvernement, font peser une menace sur la cohésion du parti. Andry Ra-
joelina semble vouloir resserrer les rangs et identifier qui pourrait quitter sa formation. Certains députés et
ex-ministres parmi ses proches seraient sur le point de concrétiser leur rapprochement avec Hery Rajaona-
rimampianina.
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29/09 - Réconciliation nationale : les membres de la société civile consultés. Le comité d’élaboration de
la loi relative a 'amnistie est a pied d’ceuvre. Ce comité, composé notamment d’Honoré Rakotomanana,
d’'Imbiky Anaclet et de Rasolo André, a consulté en premier lieu les membres de la société civile qui a ceuvré
pour la réconciliation nationale. Il s’agit du CNOSC, du « Vondron’Antanimena », du club des journalistes
doyens et du cercle de réflexion et d’action « Ny Fifamelana ». Selon la feuille de route, 'amnistie « large et
de plein droit » concerne la période janvier 2002 - décembre 2009. C’est une commission spéciale de la
Cour supréme qui décide en dernier ressort. Le FFM ne fait qu’émettre des recommandations.

» Résultats des élections communales, préparation des sénatoriales

08/09 - Le contentieux électoral opposant a Antananarivo la liste Freedom conduite par Lalatiana
Rakotondrazafy a la liste TIM menée par Lalao Ravalomanana examiné par le tribunal administratif.
Les avocats des deux parties se sont affrontés a coups de plaidoiries lors de plusieurs audiences publiques.
L’identification « Neny » [Maman], inscrite dans la case du bulletin de la liste TIM constitue le principal objet
du contentieux. La partie défenderesse a fait valoir que ce présumé signe distinctif ne I'est pas car « Neny »
n’est ni le nom, ni le prénom de la candidate et que la CENIT n’a pas fait aucune observation sur le sujet lors
du dépbt des dossiers. Les avocats de la liste Freedom ne se sont pas privés de faire porter la responsabili-
té de ce contentieux sur cette institution transitoire et son démembrement d’Antananarivo, qui se sont vu
reprocher de ne pas avoir respecté les textes en vigueur. Au tribunal d’Antananarivo la victoire du TIM a été
contestée dans de nombreuses localités. Dans certains cas, ses candidats ont été ciblés par des requétes
communes a I'ensemble de ses adversaires. RFI rappelle que la mairie de la capitale est un poste clé en
vue de la présidentielle dans trois ans.

2 150 requétes ont été déposées aupres des six tribunaux administratifs et financiers de Madagascar.

18/09 - Le tribunal administratif d’Antananarivo rejette la quasi-totalité des requétes relatives aux
élections communales. La requéte pour disqualification de I'ex-premiére dame et celle pour I'annulation
des voix obtenues par cette derniére, déposées par la candidate de I'association Freedom, Lalatiana Rako-
tondrazafy, arrivée en seconde position, ont été rejetées. Selon 'avocat de I'association, un pourvoi en cas-
sation sera déposé mais il n’est pas suspensif. Le président du tribunal, Tsantatiana Randrianarimanana, a
dénoncé les pressions et les menaces subies par les juges durant l'instruction des requétes. Pour certains
de ses pairs, les révélations du magistrat vont dans le sens d’une revendication de l'indépendance de la
justice. « L’indépendance n’est pas donnée mais se conquiert, a commencer par les jugements prononces »,
s’accordent-il a dire. Une maniére aussi de se protéger ou de prévenir d’éventuelles représailles. 347 re-
quétes relatives a ce scrutin dans la capitale ayant été rejetées.

19/09 - Proclamation des résultats officiels des communales : le parti au pouvoir, le HVM, remporte
plus de la moitié des communes et le TIM s'impose dans la capitale, avec la confirmation de la nette
victoire de Lalao Ravalomanana. La plupart des requétes déposées ont été rejetées par les tribunaux.
Seules 19 communes sur 1 600 voient leurs résultats annulés et devront organiser de nouvelles élections,
probablement le 13 novembre. La plupart des communes conquises par le HVM sont situées dans les zones
rurales qui traditionnellement suivent le pouvoir central. En deuxiéme position vient le TIM, le parti de Marc
Ravalomanana, qui remporte environ 200 communes, surtout dans la capitale et sa région. Avec la défaite
de son candidat a Antsirabe, Marc Ravalomanana a perdu le contr6le d’une des villes considérées comme
son fief. Le Mapar d’Andry Rajoelina arrive troisieme mais remporte plusieurs villes importantes de province :
Toamasina, Mahajanga, Antsiranana. Fianarantsoa. Cette derniére, convoitée par I'ancienne ministre de la
justice de la Transition, lui échappe au profit du HVM pour seulement 78 voix d'écart. Le HVM a également
remporté la mairie de Toliara. Dans les quatre régions de I'ex-province d’Antananarivo, le Mapar est large-
ment devancé par les partis HVM et TIM. Un coup dur le camp d’Andry Rajoelina dans la perceptive de la
présidentielle de 2018, juge La Gazette. Les listes indépendantes ont conquis une centaine de circonscrip-
tions. Hery Rajaonarimampianina devrait donc avoir une majorité au Sénat puisque les élus municipaux
seront les grands électeurs de la Chambre haute, pour les 2/3 de ses membres. Ce qui lui permettrait de
contrebalancer l'instabilité a '’Assemblée nationale.

21/09 - Lalatiana Rakotondrazafy, qui a obtenu 17 places de conseillers, souligne son impossibilité
de travailler avec Lalao Ravalomanana. Elle entend résolument placer son groupe Freedom dans
'opposition et exercer un regard critique sur le programme et les réalisations du nouveau maire.

23/0* - Marc Ravalomanana indique aux élus communaux de son parti qu’il sera associé a la gestion
de la mairie de la capitale apreés la victoire de son épouse®. Il considére en effet qu'il a largement contri-
bué a la victoire de celle-ci et qu’il peut faire bénéficier a la commune de son expérience et de ses relations.

2 Voir aussi Blog Justmad - http:/p3.storage.canalblog.com/34/83/448497/106636736.pdf
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Pour L’Express, 'ancien chef de I'Etat prendra effectivement les commandes d’Antananarivo. Son épouse
ne sera qu’un préte-nom. Alors gu’elle n’a méme pas encore pris officiellement ses fonctions I'ex-premiére
dame est dépossédée du leadership de la capitale, écrit le quotidien. L’ancien président semble mettre en
jeu sa crédibilité politique dans son challenge de vouloir rebatir la capitale qui se trouve dans un état calami-
teux et faire la démonstration qu’il peut impulser le developement des communes conquises. « Le maire de
la capitale est au méme rang que le président de la République », s’est-il osé a déclarer.

« On les avait enterrés un peu trop vite. Les Ravalomanana reviennent. Peut-étre par la fenétre, comme
l'affirment certaines mauvaises langues, mais ils sont bien la », écrit Jeune Afrique. « Sous ses faux airs
d’Imelda Marcos, la femme de I'ancien président des Philippines, issue comme son mari d’'une famille mo-
deste et protestante des hauts plateaux, celle que les Malgaches continuent de surnommer « Neny » («
maman ») devra a présent résoudre les nombreux problémes de la capitale : embouteillages, insalubrité —
méme en centre-ville — et insécurité. Ses détracteurs assurent qu’elle n’aura rien a faire si ce n’est se con-
tenter d’étre la marionnette de Marc Ravalomanana, le pére de ses quatre enfants ».

26/09 - Au moins 600 pourvois en cassation aprés publication des résultats officiels des commu-
nales. Le parti HVM le groupe des partisans d’Andry Rajoelina (Mapar) et les listes indépendantes seraient
les plus nombreux a s’en remettre au Conseil d’Etat, aprés un revers devant les juges administratifs. Chris-
tine Razanamahasoa, candidate du Mapar a Fianarantsoa a annoncé son intention de déposer un pourvoi
en cassation. Elle arrive en seconde position avec 78 voix de retard sur la candidate du HVM. Lalatiana Ra-
kotondrazafy, téte de la liste Freedom a Antananarivo est bien décidée a faire appel, apres le rejet de la
totalité de ses requétes en disqualification et annulation des voix obtenues par la liste TIM. La haute juridic-
tion dispose d’a peu prés trois mois pour statuer sur les recours regus. Les pourvois en cassation ne sont
pas suspensifs.

02/09 - Les élections sénatoriales devraient avoir lieu avant la fin de I’'année. Les textes transitoires en
vigueur stipulent que « pour la premiere élection sénatoriale de la IVéme République le college électoral est
constitué par les conseillers communaux et municipaux ainsi que les maires ». La liste électorale pour les
sénatoriales serait donc disponible apres la proclamation officielle des résultats des communales. Mais outre
ces dispositions transitoires, il est également spécifié que les deux tiers des membres du Sénat sont élus
par un collége de grands électeurs composé des maires et conseillers municipaux, des chefs de région, des
conseillers régionaux, des chefs de province et des conseillers provinciaux. En se basant sur ce texte, il
serait donc nécessaire que les élections régionales et provinciales se tiennent aussi cette année, et ce,
avant les sénatoriales. Dans le cas contraire, le college électoral serait composé exclusivement des conseil-
lers communaux et municipaux ainsi que des maires, comme cité précédemment. Le tiers restant des
membres du Sénat est nommé par le Président de la République dans les quinze jours qui suivent la pro-
clamation officielle des résultats des élections. Un décret pris en conseil des ministres fixe le nombre des
sénateurs.

28/09 - La CENIT a obtenu de la HCC une dérogation autorisant I'organisation des sénatoriales du-
rant la saison des pluies. La Haute cour met en avant « la force majeure », qui impose I'achévement de la
mise en place des institutions et organes de la [Véme République.

29/09 - Le conseil du gouvernement décide de tenir les sénatoriales le 29 décembre. Le ministre de
lintérieur n’a pas manqué de souligner que, bien qu’elle soit encore I'entité électorale compétente actuelle-
ment, « la mission de la CENIT prend fin avec les communales. Les sénatoriales seront organisées par la
Commission électorale nationale indépendante [CENI], sa remplagante ». Reste que I'’Assemblée nationale
se doit d’adopter rapidement les textes qui régiront la composition et le fonctionnement de cette nouvelle
instance. Aprés plusieurs phases de consultations, le projet de loi sur la CENI retient un organigramme avec
un organe permanent de neuf membres, dont un représentant de la Présidence, un de I'’Assemblée natio-
nale et un du Sénat. La HCC compte un représentant, ainsi que la Cour supréme, I'ordre des journalistes et
celui des avocats. La société civile comptera deux représentants. Les partis politiques, quant a eux, siége-
ront en tant que membre non-permanents durant la période électorale. Seules les formations participant aux
élections auront ce privilege. Apres la mise en place du Sénat de la IVeme République, il restera encore a
installer la Haute cour de justice, le Conseil de défense de la démocratie et des droits de 'homme et le Con-
seil économique, social et culturel.

« Le nombre de sénateurs ou encore celui des circonscriptions électorales sera fixé par décret »,
déclare Solonandrasana Olivier Mahafaly, ministre de I'intérieur. Certains acteurs politiques et observa-
teurs jugent sévérement 'empressement de I'exécutif & tenir les sénatoriales sans attendre l'issue des com-
munales a refaire, ou encore avant les élections régionales et provinciales. « Cela veut dire que nous nous
privons d’une partie conséquente du college électoral », déplore un député. La juriste Sahondra Rabenarivo
qualifie, sans détour, la situation « d’anti-démocratique ».
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» Remplacement de la CENIT

01/09 - Aprés avoir consulté la société civile, le ministére de I'intérieur a réuni 140 partis politiques
pour recueillir propositions et recommandations pour la mise en place de la Commission électorale
nationale indépendante (CENI). Quatre commissions ont été constituées avec comme thémes composition
de la CEl, attributions et pouvoirs, organisation et modalités de fonctionnement. La plupart des leaders poli-
tiques ne se sont pas déplacés et ont délégué des collaborateurs. Un point a été martelé dans les rapports
des travaux de groupe : « les partis politiques doivent étre représentés au sein de I'entité électorale. (...) Les
organisations de la société civile doivent se concentrer sur I'éducation citoyenne et I'observation des élec-
tions ». Une position qui tranche avec celle des représentants de la société civile, qui, au contraire, ont pro-
posé que les partis politiques soient tenus a I'écart des préparatifs électoraux, estimant que 'on ne peut pas
étre a la fois juge et partie. Les partis politiques répliquent en mettant en doute la neutralité revendiquée par
la société civile. Les représentants du ministére de I'intérieur ont souligné I'importance de la participation des
formations politiques dans le processus de mis en place de la CENI.

Si toutes les formations ayant une existence légale devaient étre représentées au sein de I'entité électorale,
la remplacante de la CENIT ne compterait pas moins de 160 membres, sans compter les techniciens du
ministére de l'intérieur et les juristes, fait-on remarquer. Un effectif qui excéderait celui de '’Assemblée natio-
nale. Les partis exigent en outre de pouvoir valider I'avant-projet de loi sur la nouvelle entité électorale avant
qu’il ne soit présenté a I'exécutif. Les techniciens du ministére de I'intérieur vont avoir fort a faire pour tenter
de concilier des exigences aussi contradictoires et dégager le consensus indispensable...

02/09 - L’avant-projet de loi sur la nouvelle entité électorale devrait réduire les représentants des
partis politiques en membres non-permanents. Les techniciens du ministére de l'intérieur auraient retenu
cette formule pour tenter de concilier les points de vue contradictoires qui se sont exprimés durant la phase
de consultation des forces vives et de la classe politique. Une option qui éviterait d’avoir a mettre en place
une CENI pléthorique. L’avant-projet de loi devrait ainsi définir la composition de deux organes, I'un perma-
nent, I'autre non-permanent. De plus, « les membres non-permanents devraient changer selon les élections,
car seuls les partis ayant des candidats aux élections composeront I'organe non-permanent », souligne une
source ministérielle. Ce qui éviterait d’avoir a organiser la représentation des quelques 160 formations poli-
tiques reconnues. Les candidats indépendants pourraient ne pas pouvoir prétendre a intégrer I'entité électo-
rale. Aucune rémunération ne serait prévue pour les membres non-permanents. La place qu’occupera la
société civile dans l'organigramme n’a pas encore été abordée. Elle prétend, pourtant, faire partie des
membres permanents dont I'effectif ne devrait guére excéder la dizaine.

14/09 - Une commission mixte composée de membres de gouvernement et de parlementaires va se
pencher sur le projet de texte instituant la nouvelle CENI. Ce sera la derniére étape avant I'adoption
finale du texte par le Parlement. La démarche viserait a prévenir un éventuel blocage de la part des élus. Le
processus de conception du texte a débuté il y a quelques mois mais de nombreux point litigieux restent
encore a régler, entretenant un climat de méfiance entre I'exécutif, les élus et la société civile.

» Diplomatie

01/09 - « La DGSE s'en va, la CIA se déploie », a révélé La Loi dans sa parution du 10 juillet. La CIA aurait
doublé les effectifs de sa station d'Antananarivo ces derniers mois. L'agence américaine considére que le
canal du Mozambique, qui regorge de réserves de pétrole et de gaz, sera a I'avenir un axe stratégique pour
la sécurité des approvisionnements américains. De son c6té, la DGSE, qui n'estime plus la Grande lle priori-
taire, n'a plus aucun représentant sur place depuis le départ de son ancienne chef de poste, il y a plusieurs
mois.

03/09 - Visite officielle du premier ministre en France : Madagascar tente de rassurer le MEDEF. 41
entreprises ceuvrant dans divers secteurs (banque, mines, pétrole, électrification, équipement industriel,
aéronautique, énergie renouvelable, batiment et les travaux publics, transport maritime...) ont répondu a
linvitation de la délégation malgache. Les réformes engagées par le gouvernement en matiere de lutte
contre la corruption et les trafics ont été mises en avant, ainsi que les dispositions prises pour améliorer les
performances de I'administration et le climat des affaires.

La LOI révéle que Jean Ravelonarivo n'a pas pu bénéficier de I'aide de la chargée d'affaires de I'ambassade
de Madagascar pour organiser son séjour. Cette derniére a été mobilisée par la premiére dame, Voahangy
Rajaonarimampianina, aussi présente a Paris en compagnie de deux de ses proches qui font partie de la
garde rapprochée du couple présidentiel. La premiére est actuellement conseillere spéciale du chef de I'Etat
ainsi que présidente du conseil d'administration de la Société du port a gestion autonome de Toamasina. La
seconde, avocate de profession, est la dame de compagnie de Voahangy Rajaonarimampianina.
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07/09 - Le général Ravelonarivo demande un renouvellement de I’accord-cadre de coopération entre
Madagascar et la France. Ce sera la mission d’'un comité ad hoc a mettre en place incessamment en vue
de redéfinir 'accord-cadre du 4 juin 1973. La création de ce comité a été décidée lors de la rencontre entre
Jean Ravelonarivo et Manuel Valls. Défendu et signé par Didier Ratsiraka, ministre des affaires étrangéres
de I'époque, I'accord-cadre de 1973 est resté jusqu’ici le terme de référence des relations entre la Grande file
et 'Hexagone en matiére consulaire, militaire et de défense. L’accord portait en outre sur la coopération
culturelle, judiciaire, économique et monétaire. Il actait le retrait des forces francgaises et la sortie de Mada-
gascar de la zone franc. Sa mise a jour avait été réclamée durant le mandat de Marc Ravalomanana mais la
crise de 2009 et la période de Transition n'ont pas permis d’aboutir. L’'un des points a redéfinir pourrait con-
cerner la justice. La défense et le domaine militaire pourraient aussi étre concernés par cette mise a jour.
Pour linstant, la coopération militaire se limite a des contacts épisodiques de 'armée malgache avec les
forces armées francaises basées a La Réunion (FAZSOI). Un programme qui, pour la France, consiste sur-
tout & assurer la protection de ses intéréts dans cette zone et ne profite guére a la sécurisation des fron-
tieres maritimes malgaches, réputées trés poreuses. Avec la création du Centre de fusion d’'informations
maritimes (CFIM), la Grande ile semble vouloir faire d’'une pierre deux coups et assurer une meilleure dé-
fense de ses frontieres et de son territoire. « Les menaces terroristes et la piraterie, bien que ce soit un pré-
texte pour s’ingérer dans les affaires internes d’'un Etat, pourraient motiver un nouvel accord militaire », in-
dique Harimanana Raniriharinosy, enseignant en relations internationales. Madagascar souhaiterait se voir
doté par la France de vedettes rapides et d’hélicoptéres.

« La raison de cette demande de mise a jour est qu’actuellement, cet accord est quelque peu en défaveur
de Madagascar. (...) Les temps et le contexte changent, il est nécessaire de mettre en place une coopéra-
tion durable et équilibrée. Il est primordial que les priorités et nouvelles orientations du gouvernement soient
prises en compte dans ce nouvel accord-cadre, afin d’améliorer les dispositifs et aides fournies par la France
», déclare le chef du gouvernement.

09/09 - La nouvelle ambassadrice de France, Véronique Vouland, a remis au chef de la diplomatie les
copies figurées de ses lettres de créance. Une occasion pour la diplomate de démentir les allégations
selon lesquelles 'affaire Goldblatt a engendré un incident diplomatique entre Madagascar et la France. « La
France a soutenu le redressement politique et elle soutient aujourd’hui le redressement économique du
pays. La France va verser la deuxieme tranche budgétaire dans les prochains jours. Ce sera certainement
un signal fort », déclare-t-elle. Elle a néanmoins ajouté qu'il est du devoir des autorités malgaches de pren-
dre les mesures qui s'imposent pour mener a bien les réformes exigées par les bailleurs de fonds. « Je n’ai
pas de commentaires a faire sur la fagon dont le gouvernement malgache envisage de redresser la situation
», a-t-elle souligné. Une nouvelle équipe entrera en fonction a 'ambassade. Nouveaux consuls et conseillers
ont accompagné la diplomate lors de sa visite au ministére des affaires étrangeres. Un renouvellement qui
manifesterait la volonté de la France de changer son approche diplomatique. Une tonalité plus conciliante
semble désormais de mise de la part de la représentante du Quai d’Orsay.

26/09 - Les négociations malgacho-francaises sur les iles Eparses n’ont pas démarré, une année
apres la visite officielle du président de la République en France au cours de laquelle Madagascar avait fait
part de ses revendications. « Les dirigeants malgaches ne font preuve d’aucun empressement », déplore La
Gazette. Maurice a pourtant réussi a obtenir en 2010 la cogestion de Tromelin avec la France. Le titre rap-
pelle que les iles Eparses sont situées dans la Zone économique exclusive (ZEE) de Madagascar. Pour un
Etat cotier, le droit de la mer délimite cette zone a partir de la ligne de base jusqu’a 200 milles marins soit
environ 370 km de ses cotes. Juan de Nova, particulierement, tres riche en hydrocarbures, se trouve a
moins de 160 km de la c6te Ouest de Madagascar. Les iles Eparses, des formations coralliennes, offrent
aussi des sites intéressants pour la péche et peuvent donc aider des communautés locales a se procurer
des revenus. Il y a un plus d’'un an, des pécheurs malgaches se sont vus confisquer leurs matériels et leurs
prises par les autorités frangaises aux abords de Juan de Nova. Le gouvernement frangais vient de prolon-
ger un permis de recherche d’hydrocarbures en eaux profondes au large de cette ile alors que les consé-
quences de cette exploitation pourraient étre dramatique pour I'environnement, font remarquer les spécia-
listes des zones sensibles.

10/09 - « A 14 mois de la date prévue pour le XVieme Sommet de I’'OIF a Antananarivo, ou en est
I’Etat malgache en matiere d’avancement des préparatifs d’accueil ? » s’interroge Madagate. Une
délégation de I'OIF dirigée par Malik Sarr, représentant permanent de I'OIF aupres de 'UA et de la Commis-
sion économique des Nations unies pour I'Afrique, est en mission a Madagascar pour faire le point sur ces
préparatifs. Le site rappelle que le centre de conférence construit pour le précédent Sommet, a Dakar, a
co(té plus de 88 millions d’euros, une dépense prise en charge a 38 % par le Sénégal, le restant par une
banque turque. Le CCI d’lvato, inauguré par Marc Ravalomanana en juin 2008, devait accueillir le Xllléme
Sommet de 'UA en juillet 2009, Sommet qui n’a pas pu se tenir, pas plus que celui de I'OIF en 2010. Avec
on hotel 5 étoiles, le CCI aurait codté 50 millions de dollars, en partie sur financement chinois. |l devra étre
rénové et subir de nouveaux aménagements. Des dizaines de véhicules Ford Mondeo et Toyota LandCrui-
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ser V8 avaient été acquis pour les déplacements des personnalités ; ils ont été dilapidés par le régime de
Transition. Un nouveau marché devra étre conclu. Cété hébergement et logistique, la facture du Sommet de
Dakar a été estimée a 15 millions d'euros. Pour Madagascar il a été jugé nécessaire de construire une auto-
route pour relier 'aéroport d’lvato au village de la Francophonie, située a proximité de la capitale, alors que,
fait-on remarquer, « I'état du réseau routier de la Grande ile est calamiteux » Quelles seront les sources de
financement pour ces travaux somptuaires ? », s’interrogent des observateurs. Pour Madagate la solution
est toute trouvée : le pouvoir pourra compter sur « ses « amis chinois » (du bois de rose). Mais a quel prix et
sous quelles conditions ? ».

17/09 - L'Egypte pourrait former les policiers malgaches. Le nouvel ambassadeur d’Egypte a fait cette
proposition a I'occasion de la présentation de ses lettres de créance. Les forces de l'ordre du régime du
président Abdel Fatah Al-Sissi sont portant pontées du doigt par la communauté internationale et les organi-
sations de défense des droits de 'homme pour leur comportement. Violences et tortures sont monnaie cou-
rante dans le pays, sans parler des violences sexuelles commises par les forces de sécurité égyptiennes et
dénoncées par la FIDH. Quelles que soient les circonstances de leur arrestation toutes les personnes ap-
préhendées, représentants des ONG locales, femmes, mineurs, étudiants, toutes les personnes dont le
comportement est pergu comme « déviant » encourent de graves sévices. Une mise en garde fort peu re-
layée dans la presse malgache...

24/09 - Une délégation de la Sadc conduite par Léonardo Simao a Madagascar « pour le suivi et
I'évaluation de la feuille de route ». |l s’agit en fait de 'examen d’un article de la feuille de route qui stipule
que « toute personne victime des événements politiques entre 2002 et la date de signature de la présente
feuille de route (16 septembre 2011) qui aurait subi des préjudices de quelque nature que ce soit aura droit a
une réparation et/ou indemnisation par I'Etat ». Bien qu’il s’en défende, tout laisse penser que I'ex-médiateur
s’attache a obtenir le redémarrage du groupe Tiko, victime des pillages du « Lundi noir » de janvier 2009.
Tribune s’étonne que la Sadc rouvre le dossier de la feuille de route, alors que le retour a I'ordre constitu-
tionnel a été acté et que les élections présidentielles ont mis fin & la période transitoire. Léonardo Simao a
été invité par Marc Ravalomanana a visiter le site du Magro de Tanjombato, en cours de réhabilitation. lls
étaient accompagnés de 'ambassadeur d’Afrique du Sud. Une visite qui incite les commentateurs a suspec-
ter le diplomate de collusion avec I'ancien chef de I'Etat.

24/09 - L’UA engage les acteurs politiques malgaches a signer le « mémorandum pour la stabilité »
proposé par le chef de I’Etat. Le Conseil de paix et de sécurité (CPS) « exhorte les acteurs politiques mal-
gaches a faire preuve de I'engagement politique nécessaire en vue de consolider les avancées enregistrées
et de surmonter les défis auxquels leur pays est confronté. A cet égard, et prenant note de la décision de la
HCC du 12 juin 2015, le Conseil encourage les acteurs malgaches a s’'accorder rapidement sur la signature
d’'un Mémorandum visant a promouvoir la stabilité nécessaire au relevement socio-économique de Mada-
gascar et au renforcement de ses institutions démocratiques ». L’'UA annonce que son Bureau de liaison a
Madagascar va « assurer le suivi des développements politiques et autres a Madagascar et dans la région
de l'océan Indien ; faciliter la mobilisation et la coordination de I'appui requis aux efforts d’ensemble visant a
consolider le processus de réconciliation et la stabilisation de Madagascar, y compris a travers le GIS-M ;
faciliter le suivi et la mise en ceuvre, a Madagascar, des décisions pertinentes des instances compétentes de
I'UA, ainsi que de programmes thématiques de I'UA liés a la consolidation de la paix ».

Le CPS prend ainsi clairement position en faveur du président de la République et ce, quelques jours
avant 'ouverture de la session extraordinaire de I'’Assemblée, premier rendez-vous de la Chambre basse,
apres les deux frondes successives des députés contre I'exécutif en mai et juin et 'impasse dans laquelle
semble se trouver les négociations en faveur du « mémorandum pour la stabilité ». 1| semble que pour la
communauté internationale I'objectif est d’éviter que le pouvoir ne vacille a nouveau, au risque d’anéantir
leur effort pour le retour de Madagascar a l'ordre constitutionnel. Outre la stabilité de la Grande fle, la stabili-
té de la région océan Indien et de ses voies maritimes stratégiques semblent aussi en jeu. Pour le CPS,
Madagascar n’est pas entierement sortie de la crise. Raison probable de la présence d’une délégation de la
SADC venue s’enquérir de la situation.

26/09 - « La protestation pacifique est un droit », déclare 'ambassadeur américain Robert Yamate en
cléture d’un séminaire organisé dans le cadre de la coopération entre Madagascar et les Etats-Unis, dont le
théeme était « Promouvoir la sécurité humaine ». « Pour que Madagascar puisse réaliser son plein potentiel,
il faudra un engagement continu a la stabilité politique et un regain d’énergie pour la construction d’'une réfe-
rence solide en matiere de bonne gouvernance et de respect envers les citoyens. Par exemple, c’est tout un
défi pour un gouvernement d’équilibrer la responsabilité de maintenir I'ordre tout en veillant a ce que les
citoyens conservent de droit de protester d’une maniere pacifique », a-t-il ajouté.

Justice et Droits de ’'Homme a Madagascar Page 8 sur 33 http://justmad.canalblog.com/




DROITS HUMAINS - GOUVERNANCE

23/09 - Sur les 160 recommandations formulées par le Haut conseil des droits de ’homme (HCDH) a
I’endroit de Madagascar, 159 ont été acceptées, indique le directeur des droits humains et des relations
internationales au ministére de la justice, Lucien Rakotoniaina. Celui-ci est également le rédacteur du rap-
port de Madagascar présenté au HCDH suite a L’Examen périodique universel (EPU) qui a eu lieu pour la
Grande ile en 2014 et qui avait abouti a ces 160 recommandations. Le lancement officiel de leur mise en
ceuvre vient d’avoir lieu. Le plan d’action a été soumis au gouvernement. Les partenaires techniques et fi-
nanciers ont été sollicités pour venir en appui. Lors de 'EPU 2014, le CETIM (Centre Europe Tiers monde)
avait dénoncé les violations des droits humains commises dans le Sud dans le cadre de 'opération « Coup
darrét », évoquant exécutions sommaires, exécutions extrajudiciaires, rackets... 90 personnes auraient été
victimes de ces exactions commises par les forces de I'ordre. Un scénario qui risque de se reproduire en
2015 avec l'opération « Fahalemana », redoute La Courrier.

» Insécurité, dahalo, opération « Fahalemana »*

03/09 - Opération « Fahalemana 2015 » : les forces armées accusées d’exécutions sommaires. 14
personnes auraient été fusillées par des militaires dans les districts de Manja et de Sakaraha. La population
s’insurge contre cette opération lancée dans 11 régions pour contrecarrer les dahalo qui sévissent dans les
zones rouges. Selon les informations recueillies par L’Express, une quarantaine de militaires ont débarqué
avec deux camions et un véhicule tout-terrain sur la place du marché du village d’Ankiliabo, district de Man-
ja. Le peloton a rassemblé une quinzaine de membres du « Kalony » [comité d’autodéfense villageois]. Deux
d’entre eux ont été roués de coups et ont di étre hospitalisés. Treize autres ont été trainés a un kilomeétre en
dehors du village et auraient été fusillés, sans que 'on sache précisément combien ont pu échapper a la
mort. Un rapport a été adressé au chef de district de Manja. Le commandant de la compagnie de gendarme-
rie a ordonné que le quartier général des militaires incriminés soit démonté. A Sakaraha les militaires de
l'opération « Fahalemana » sont, pour leur part, accusés de violations de domicile et d’exécutions som-
maires. Des éléments conduits pas un officier-supérieur auraient procédé a l'arrestation de deux suspects
et de l'un de leurs acolytes. Suspectés d’étre les pourvoyeurs d’armes des dahalo qui écument les points
névralgiques d’Ankazoabo-Sud, ils ont subi un interrogatoire et ont été retenus dans un camp militaire ou
'un des suspects aurait été fusillé. Le commandant de la compagnie de sécurité intérieure (CSI) de la gen-
darmerie de Sakaraha aurait rencontré I'officier supérieur a la téte du peloton de militaires pour s’expliquer
sur ces évenements mais ce dernier aurait rappelé que l'opération « Fahalemana » releve de la seule res-
ponsabilité de 'armée et que la gendarmerie n’a pas a s'immiscer dans sa gestion. Au cours de la rencontre,
le commandant de la CSI se serait montré intransigeant quant au respect des procédures. Interrogé sur ces
faits, le général Beni Xavier, Rasolofonirina, chef de I'Etat-Major de 'armée n’a pas souhaité s’exprimer.

« Des dahalo tantét récompensés, tantét pourchassés ». La Gazette tourne en dérision la valse-
hésitation des autorités dans la prise en compte de ce phénoméne. « En décembre dernier, le régime a ré-
compensé en masse les dahalo et leur a accordé un traitement privilégié. Aujourd’hui, (...) le méme régime
déclare solennellement la guerre aux dahalo et se donne pour tdche de les pourchasser sans pitié. On en-
tendra bientét les échos des représailles officielles : hameaux bombardés et incendiés, villageois mitraillés
ou exécutés sommairement, troupeaux disperseés...(...)

En décembre, avec beaucoup de légereté et d’impréparation, le régime a rassemblé en masse les dahalo du
Sud pour des séances de reddition, de repentance et de reconversion. Censés avoir capitulé, on les a sou-
mis a cet exercice a grand spectacle devant les journalistes et les caméras : uniformes, fusils jetés a terre
dans un beau mouvement d’ensemble, cris de joie et fraternisation avec les gendarmes. Ces ‘dahalo niova
fo’ (qui se sont reconvertis dans la vertu) ont été enrblés pour participer a la sécurisation du Sud et pour
servir d'auxiliaires aux gendarmes. Une enveloppe de 22 milliards Ar a été débloquée pour accompagner
cette volte-face. Pour assister ces éleveurs qui se sont mis a l'agriculture (!), des semences et des outils ont
été remis, des vivres ont été donnés pour leur subsistance. Par ailleurs, promesse leur a été faite d’étre am-
nistiés ou exemptés de poursuites judiciaires. Les journalistes qui ont posé la question de I'impunité ont été
rabroués, les organisateurs déclarant que le Sud devait régler ses affaires avec ses valeurs propres. A-t-on
réalisé un travail de reconversion hétif et superficiel ? Les premiers craquements se sont fait entendre en
juin a Tsivory (Amboasary-Sud), quand le capitaine Faneva, fameux pacificateur, a essuyé des coups de feu
venant des ‘dahalo niova fo’ et fut gravement blessé. (...) Comme dans un acces de confiance exagéré, on a
restitué les armes des ‘dahalo niova fo’, il n’est pas a exclure que ces derniers aient retourné leurs armes
contre 'armée. En tout cas, 'ampleur des reconversions (plus de 7 000 dahalo) fut telle que 'armée a peut-

% Voir I'article de I'Hebdo de Madagascar - Blog Justmad - http:/p7.storage.canalblog.com/79/47/448497/106274232.pdf
Voir reportage de TV Plus sur les dahalo, 10 avril 2015 (42’) - https://www.youtube.com/watch?v=U7Ai65m2244
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éire pensé que le Sud était en gros sécurisé. D’'ou cette colonne qui a progressé de fagon confiante, les
yeux fermés et sans précaution particuliere ».

04/09 - « Une bavure a peut-étre eu lieu et nos enquéteurs ont mené une investigation pour en déter-
miner les raisons. Les militaires sont, pour le moment, écartés de la zone d’opération », explique le
commandement de la gendarmerie, le général Rakoto Francgois Rodin. Le chef d’Etat-major général de
'armée affirme ne pas avoir encore regu les rapports des éléments en opération dans le Sud. Des enqué-
teurs ont été dépéchés sur les lieux. Le bilan de I'opération « Fahalemana » est jusqu’ici de 36 dahalo tués,
9 blessés et 23 arrétés. 34 fusils de chasse ont été saisis.

Les organisations de la société civile ceuvrant dans le domaine des droits humains (OSC/DH) dénon-
cent et condamnent « les actes de violence et de traitement cruels, inhumains et dégradants des
agents des forces de I'ordre a chacune de leur intervention lors de manifestations populaires. Des agents
qui ont pourtant bénéficié de formations sur la promotion et le respect des droits humains ». Andrianirainy
Rasamoely, président de la Confédération nationale des plates-formes en droits humains (CNPFDH), porte-
parole des OSC/DH ajoute : « Les OSC/DH ne peuvent plus se taire face aux violences récurrentes perpé-
trées par les éléments des forces de l'ordre et le silence de leur hiérarchie, surtout sur les événements du 31
aodt ». |l rappelle toutefois que les OSC «ne peuvent malheureusement pas porter plainte pour cette affaire,
pour des raisons de procédures compliquées ». Les OSC/DH exigent qu’une enquéte approfondie soit ou-
verte pour déterminer les responsabilités des uns et des autres. « Les excuses évoquées par les forces de
l'ordre ne sont que pure hypocrisie de leur part », poursuit Andrianirainy Rasamoely. « Nous recommandons
la professionnalisation des éléments par des recyclages et langons un appel a tous les acteurs afin qu'ils
aient plus de retenue », conclut-il.

01/09 - Le service central antigang débusque une vente de Kalachnikov grace a une opération
d’infiltration. Deux trafiquants ont été arrétés en flagrant délit par des policiers La vente contrariée de
'arme devait rapporter I'équivalent de 972 euros aux trafiquants.

07/09 - Deux gendarmes arrétés pour trafic d’armes par le service central antigang de la police natio-
nale. Douze personnes ont été arrétées. Certaines d’entre elles se sont fait cueillir non loin d’'une fabrique
d’armes, site sur lequel les policiers ont découvert une centaine de cartouches de Kalachnikov.

03/09 - Vindicte populaire : deux personnes assassinées. Tombés dans les griffes du fokonolona a Bet-
siaka-Ambilobe, trois présumés voleurs de zébus ont été lynchés par la foule. Deux d’entre eux ont trouvé la
mort.

04/09 - Deux présumés dahalo ont été fusillés puis brulés avec des pneus par des militaires en mis-
sion dans I'lhorombe dans le cadre de I'opération «Fahalemana». La communauté catholique d’lhosy
condamne I'exécution sommaire des deux individus.

L’insécurité grandissante ne concerne pas seulement la population malgache. Depuis peu, la peur
gagne les ressortissants étrangers résidents a Madagascar. Derniéres victimes en date : deux con-
suls honoraires. Un diplomate francais, Jean-Louis Minet, a été assassiné a son domicile de Fianarantsoa
mi-aolt. Au début de ce mois, Antsiranana a été le théatre de I'assassinat d’'un diplomate italien, Adelio Cor-
no, agressé chez lui par une bande de malfaiteurs, des gendarmes démis ou retraités, voire pour certains
d’entre eux encore en exercice.

07/09 - « Aires surprotégées et populations non protégées », titre La Gazette. « On ne peut que louer
les efforts entrepris pour sauvegarder les tortues, les caméléons, les orchidées, les baobabs etc. La faune et
la flore sont surprotégées mais ce n’est pas le cas de la population malgache qui est mal protégée contre la
famine, la miseére, la violence, I'analphabétisme...et le fascisme. Dans quelques décennies, Madagascar
deviendra la terre promise des étrangers amateurs d’écotourisme. Si ces derniers seront enchantés de ren-
contrer des lémuriens obéses et dociles, ils risqueront de se heurter a une population locale famélique et
hostile. Les autorités malgaches n’'ont pas compris que l'explosion démographique et la paupérisation crois-
sante constituent des menaces réelles pour les étrangers qu'ils soient résidents ou de passage. Les étran-
gers sont devenus des proies privilégiées tant ils symbolisent la richesse, quand ils n‘accaparent pas celle
des malgaches. Etant donné que ces derniers sont méprisés par leurs dirigeants, ils s’en prennent volontiers
aux étrangers en les agressant. (...) Le point focal est que, petit a petit, dans l'inconscient collectif, la haine
de I'étranger s’est superposée a celle du pouvoir politique en place, puisqu’ils apparaissent comme les deux
faces d’'une méme piece. Comment en serait-il autrement lorsque les forces de I'ordre s’empressent
d’effectuer des recherches approfondies lorsqu’un étranger est victime d’un acte de violence ou de kidnap-
ping mais font preuve de négligence lorsque la victime est un malgache ? Tout compte fait, le malgache est
devenu un citoyen de seconde zone, voire un étranger, dans son propre pays ».

Justice et Droits de ’'Homme a Madagascar Page 10 sur 33 http://justmad.canalblog.com/




Tribune écrit : « Les informations sur I'état d’insécurité a Madagascar sous toutes ses formes tombent tous
les jours au point qu’elles passent presque inapergues. Pourtant, une bonne partie de ces informations ré-
vele des anomalies qui doivent interpeller aussi bien les autorités que les citoyens et organisations diverses.
(...) Tous les jours, les hautes autorités de I'Etat clament que Madagascar est un Etat de droit. Une phrase
qui résonne comme une plaisanterie de mauvais godt aux yeux des citoyens »

08/09 - L’opération « Fahalemana » provoque un séisme dans le district de Maevatanana : 14 mili-
taires qui procédaient a des vérifications de fiches individuelles de bovidés ont exécuté trois
hommes. Leurs proches évoquent des exécutions sommaires. Les militaires se seraient emparés de trois
fusils de chasse et de 70 tétes de bovidés appartenant a I'une des personnes abattues. La gendarmerie a
recu I'ordre d’ouvrir une enquéte sur le comportement de 14 militaires dont la provenance n’a pas pu étre
déterminée avec certitude et qui n'ont plus donné signe de vie. Le mystére reste entier sur la justification de
cette triple exécution. Les responsables militaires ont refusé de s’expliquer.

Une fusillade oppose une dizaine de dahalo armés a la gendarmerie de Ranohira. Les malfaiteurs ve-
naient de dérober 47 tétes de bovidés lorsque des éléments de la brigade locale ont engagé une poursuite.
L’affrontement a fait un mort dans les rangs des dahalo.

09/09 - Le chef de I’Etat dénonce les allégations de représailles et de vengeance qui entacheraient
I'opération de pacification « Fahalemana ». |l pointe du doigt les intéréts de particuliers ou de groupes qui
sont contrecarrés par I'opération. |l met en garde I'opinion publique contre de telles allégations qui font dou-
ter des efforts de pacification déployés par les forces de 'ordre.

Deux gendarmes en activité et trois civils dont une femme placés en détention préventive a la Maison
centrale d’ Antanimora. lls sont impliqués dans un trafic d'armes.

10/09 - « Le président de la commission de Défense de ’Assemblée nationale va inviter des hauts
gradés de I'armée a s’expliquer sur I'opération de sécurisation dans le Sud », annonce Freddie Ma-
hazoasy, vice-président de I'Assemblée nationale. « Nous sommes inquiets que I'armée entreprenne, en
premiére ligne, une mission de sécurisation dans le Sud. L’armée est une force de troisieme catégorie, spé-
cialisée dans la défense du territoire », avance Omer Kalameu, conseiller aux droits de 'lhomme au bureau
du Systeme des Nations unies, lors d’une rencontre avec les parlementaires. Cette mission devrait étre me-
née par la gendarmerie nationale, estime-t-il. Les militaires ne sont pas des officiers de police judiciaire. «
Les forces de l'ordre nous ont toutefois rassurés que le rappel au respect des droits fondamentaux a été
déja effectué auprés des éléments sur terrain, par les hauts responsables de 'armée », tempére Freddie
Mahazoasy. Une assurance jugée peu crédible par les observateurs, préoccupés par les informations qui
circulent sur les exécutions sommaires pratiquées par les forces de I'ordre, frappant indistinctement les da-
halo et les civils.

L’armée n’est pas la seule a étre pointée du doigt. « Nous nous inquiétons également de l'arrestation mus-
clée menée par des éléments de 'Emmo/Reg Analamanga a I'encontre des étudiants manifestants », pour-
suit le vice-président de I'Assemblée nationale. « La Chambre basse a le devoir et le droit d’enquéter, de
dénoncer et de censurer le gouvernement, sur les cas de non-respect des droits de 'homme. (...) Certes, ce
n’est point facile, mais il faut concilier la sécurité et le respect des droits de 'homme », souligne Omer Ka-
lameu. Il est primordial, estime-t-il enfin, que I'Etat prenne en compte toutes les informations qui circulent sur
ces évenements et fasse procéder a des enquétes. Tribune conclut : « Quoi qu'il en soit, les diverses opéra-
tions de pacification dans le Sud, dont celles menées pendant la Transition, ont toujours été émaillées de
dérives et dérapages. Des villages entiers sont brilés, on ne sait plus par qui, dahalo ou forces armées. Des
civils, présumés dahalo, sont exécutés. Pour de nombreux civils, dahalo ou forces armées, c’est blanc-
bonnet, bonnet-blanc. Ils ont a la fois peur des dahalo et des forces armées ».

Le général Béni-Xavier Rasolofonirina, chef d’état-major, reproche a mots couverts au conseiller aux droits
de 'homme du bureau de la Coordinatrice résidente du Systéme des Nations unies de ne pas avoir suffi-
samment pris en compte les spécificités malgaches.

11/09 - Les militaires de I'opération « Fahalemana » accusés d’avoir incendié 311 toits dans un vil-
lage du secteur de Miandrivazo. Pour leur défense, les forces de I'ordre mettent en avant que les maisons
briilées étaient occupées par des dahalo. Le chef fokontany accuse les forces de I'ordre de diverses exac-
tions. Le ministere de la défense nationale a dépéché sur place des enquéteurs et annoncé que des sanc-
tions disciplinaires seront prises si ces faits sont avérés.

Un groupe de bandits équipés d'armes de guerre, de tenues militaires et de cagoules a attaqué de
nuit 11 villages prés de Moramanga. Bilan : deux individus abattus de sang-froid, quatre autres personnes
dans un état critique, six maisons réduites en cendres et des millions d’'Ariary dérobés. Le maire de 'une de
ces communes figure parmi les victimes ainsi que des opérateurs économiques de la région. Les villageois
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vivent dans la terreur, d’aprés les dires du maire. Certains n'osent plus rentrer chez eux de peur que les
brigands surgissent a nouveauv, ils préférent passer la nuit dans des abris de fortune.

Opération « Fahalemana » - L’armée fait profil bas. Au lendemain de la mort des 8 soldats tombés sous
le feu des dahalo, les termes de « guerre et ennemis de la nation » avaient été prononcés par le comman-
dement. Depuis, ces propos ont été bannis du vocabulaire. Lors d’'une conférence de presse destinée a faire
un premier bilan de I'opération, un mois aprés son lancement, le ministre de la défense a préféré employer
le terme de « mission de sécurisation ». « Nous ne sommes pas en situation de guerre », a méme répliqué
le général Rakotozafy a un journaliste. Les dahalo sont devenus des ennemis « au sens pénal du terme »,
qui devront, dans la mesure du possible, étre remis a la justice. La légitime défense, au sens du code pénal,
devrait conditionner a nouveau l'usage des armes sur le terrain. Des mesures de réajustement de la mission
ont été annoncées. « Une cellule de communication est mise en place pour appuyer la mesure opération-
nelle », indique le ministre. Outre celui de la défense nationale, les ministéres concernés par les vols de
bovidés devront également prendre part au fonctionnement de la cellule, a savoir les ministéres de
lintérieur, de I'élevage et de la justice. L'opération « Fahalemana », sortirait ainsi du cadre militaire pour
devenir « une opération d’Etat ». Les explications apportées lors de la conférence de presse révélent, par
ailleurs, I'existence de failles dans la politique sécuritaire du pays. Le ministre de la défense dénonce no-
tamment une rupture dans la chaine de sécurité. A cela s’ajoute 'absence de textes accompagnant les dis-
positions constitutionnelles et I'imbroglio dans les compétences des différents corps composant les forces de
l'ordre.

Depuis le lancement de I'opération il y a un mois, 2 872 zébus volés ont été récupérés, ont fait valoir les
responsables. 26 dahalo ont été arrétés et 40 fusils des chasses saisis. L'opération a fait 8 morts et 15 bles-
sés dans les rangs des militaires. « Les sollicitations ne s'arrétent pas jusqu'a ce jour, tant au niveau des
élus, des maires des députés, et également des victimes des vols » ajoute le général Béni Xavier Rasolo-
fonirina.

12/09 -- Quatre villageois abattus et deux cents maisons incendiées a Vangaindrano. Cinquante daha-
lo lourdement armés ont mis a feu et & sang deux villages. Les assaillants brandissaient des Kalachnikov et
des armes blanches. Un opérateur économique était la cible du braquage. On dénombre un mort et trois
blessés dans les rangs des dahalo.

Exécutions sommaires et violences contre les étudiants : la société civile et les syndicalistes inter-
pellent la communauté internationale. « Au lieu d’observer un silence complice, la communauté interna-
tionale devrait prendre ses responsabilités pour metire fin a cette situation », a soutenu l'un des porte-
paroles. Un courrier d’interpellation a été envoyé a la coordonnatrice résidante du Systéeme des Nations
unies, aux ambassadeurs de I'UE et des principaux pays partenaires, aux représentants de la Banque mon-
diale, du FMI, du BIT et de I'OIT, ainsi qu’au Haut-Commissaire aux droits de I'hnomme. Une demande
d’audience auprés du chef de I'Etat et de la coordonnatrice du PNUD a également été déposée. Le non-
respect des droits de 'homme compromet le déblocage de fonds par les bailleurs, affirment les organisa-
tions de la société civile. Face a I'extréme pauvreté qui frappe le pays, elles soulignent que I'Etat doit se
rendre compte des raisons qui poussent les investisseurs a mettre un frein sur certains aspects de la coopé-
ration malgré la mise en place du PND.

13/09 - Omer Kalameu, conseiller aux droits de ’homme du PNUD a Madagascar, sur la situation
dans le Sud : « Nous suivons de pres la situation. Nous sommes sur un dialogue positif et construc-
tif avec les autorités. (..) La sécurité est importante, mais il faut un équilibre entre la sécurité et le respect
des droits de 'homme. Il faut respecter le principe de distinction, et savoir qui est dahalo et qui ne I'est pas
pour éviter d’exécuter des civils ».

14/09 - Accrochage avec des dahalo a Betroka : le commandant de compagnie de gendarmerie, le
capitaine Rafalihery Andriantiana, aurait succombé dans I’hélicoptére qui devait I’évacuer. 3
membres du fokonolona ont également perdu la vie, ainsi que 14 dahalo. Un adjudant du 1°" RFI a été hospi-
talisé. Une centaine de bandits armés de fusils de chasse se sont emparés d’'un troupeau de bovidés dans
une localité située 