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CAMPAGNE POUR UNE
ASSEMBLEE PARLEMENTAIRE AUPRES DES NATIONS UNIES (UNPA)

Introduction

Valéry-Xavier LENTZ
Membre du Bureau de ’UEF France

Alors que un grand nombre de problemes concernent
aujourd’hui I’humanité entiere, le systeme des Nations unies
est aujourd’hui défaillant. Sclérosé par un systeme
entierement controlé par les Etats, alors que les ONG, les
multinationales et aujourd’hui les individus sont désormais
tout autant des acteurs de la mondialisation, 1’organisation
fondée au lendemain de la Seconde Guerre mondiale n’est
plus adaptée aux réalités actuelles.

Pourtant les tentatives de réformes se sont cassées les dents
sur les équilibres de pouvoir en jeu. C’est pourquoi il faut
sans doute introduire le changement non pas en réformant
I’existant -tant que les blocages subsistent en tout cas- mais
en ajoutant une dimension nouvelle au fonctionnement des
institutions mondiales.

Le texte de I’appel précise : « Une telle Assemblée ne serait
pas qu’une institution de plus ; en tant que porte-parole des
citoyens, elle serait 1’expression et le véhicule d’un
changement des mentalités et d’une prise de conscience
nouvelle dans le domaine de la politique internationale.
L’ Assemblée pourrait devenir le catalyseur qui permettra de
faire évoluer le systeme international et le droit international.
».

Il en définit les modalités de maniére pragmatique : « Au
début, I’ Assemblée parlementaire aupres des Nations unies

pourrait étre composée de parlementaires nationaux. Petit a
petit, elle devrait se voir dotée de droits réels en matiere
d’information, de participation et de controle de ’ONU et
des organisations du systeme des Nations unies. Par la suite,
I’ Assemblée pourrait €tre élue directement ».

L’une des objections principales que 1’on pourrait faire a
cette proposition est que tous les pays ne sont pas
aujourd’hui démocratiques. Ils disposent pourtant tous d’une
Assemblée. Le fait que se cotoient des représentants
d’assemblées élues et des représentants d’assemblées
nommées peut sembler étrange mais cela ne fait que prendre
en compte 1’état des lieux du monde contemporain et 1’on
peut espérer que les représentants des pays autoritaires
bénéficieront du contact avec leurs collegues issus de pays
démocratiques. En outre la tendance aujourd’hui reste a la
démocratisation (voir a ce sujet [I’excellent site :
www.freedomhouse.org).

Comme une campagne internationale issue de la société
civile avait réussie a imposer le theme d’une Cour pénale
internationale aujourd’hui réalité, espérons que celui d’une
assemblée parlementaire planétaire puisse également faire
I’objet de débats sérieux. Pour commencer, signez 1’appel.

La Campagne pour une Assemblée parlementaire des Nations unies
(UNPA) est soutenue par PUnion des fedéralistes européens (U.E.F.-
Europe), depuis son Comité fédéral tenu a Munich les 20 et 21 avril
2007, et par le Mouvement federaliste mondial (WFM/MFM)
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Lancement de la campagne pour ’UNPA



Andreas BUMMEL

Cofondateur et animateur principal du Comité pour des Nations unies démocratiques (KDUN)

La proposition d’établir une Assemblée parlementaire des
Nations unies (United Nations Parliamentary Assembly -
UNPA) a acquis une importance considérable avec le
lancement d’une campagne internationale en avril et
mai 2007. Les préparatifs remontent a septembre 2004.
Plusieurs centaines de leaders politiques, d’acteurs de la
société civile, d’universitaires et de personnalités, parmi
lesquelles 400 parlementaires de 70 pays ont soutenu le
document phare de la campagne, un Appel public pour
I’établissement d’'une UNPA. Cet appel a obtenu un large
soutien politique parmi les partis et dans les différentes
régions du monde. Parmi les supporters on compte plus
d’une vingtaine d’actuels ou anciens ministres de
gouvernements nationaux, y compris deux anciens
Premiers Ministres, six anciens Ministres des affaires
étrangeres, le Président du Parlement pan-africain, quatre
lauréats du Prix Nobel, neuf bénéficiaires du Prix Nobel
alternatif et plus de 80 professeurs. Le nombre de
personnalités marquantes qui ont apporté leur soutien
serait trop important pour pouvoir les nommer toutes'.
L’un des premiers défenseurs de la Campagne est 1’ancien
Secrétaire général des Nations unies, Boutros Boutros-
Ghali qui transmit une déclaration aux participants a la
Campagne, insistant sur I’importance de I’UNPA pour
promouvoir la démocratisation de la mondialisation.

La Campagne, dénommée UNPA 2007 dans sa phase
initiale, est un engagement conjoint de parlementaires et
d’organisations non gouvernementales. Son Comité de
coordination est composé du Comité de coordination pour
une ONU démocratique, du Secrétariat du Forum
UBUNTU et de la Campagne mondiale pour une réforme
en_profondeur des institutions _internationales, de la
Société internationale des peuples menacés, du World
Federalist Movement et de 2020* Vision Ltd. Durant les
semaines entre le 21 avril et le 12 mai 2007, des
événements concernant la Campagne ont été organisés a
Berlin, Berne, Bruxelles, Buenos Aires, Dar es Salam,
Londres, Madrid, Bombay, Ottawa, Rome et Vancouver
avec comme intervenants plus de 30 parlementaires et
différents représentants de la société civile. Divers
rapports ont été publiés au cours du lancement de ces
événements. Il faut noter que les journalistes bien connus,
George Monbiot et Gwynne Dyer, ont couvert Ila
Campagne a travers des articles qui furent repris dans des
douzaines de journaux partout dans le monde”. L’ UN Wire
fit les titres d’une de ses parutions sur le lancement de la
Campagne de I’UNPA en se référant a un article publié par
le journal British Independent. Cependant I'intérét des
médias est généralement resté faible. Lors d’une réunion
d’évaluation du lancement de la Campagne, le Comité de
coordination I’a néanmoins considéré comme un plein
succes.

Dans une deuxieme étape, la Campagne convoquera une
conférence pour transformer le réseau de la Campagne en

! La liste compleéete est disponible sur

http:/en.unpacampaign.org/news/reports/
2 Une sélection de cette couverture est disponible
sur http://en.unpacampaign.org/news/reports/

une Coalition internationale pour une assemblée
parlementaire des Nations unies. En prenant en exemple
le succes issu de la Coalition pour une Cour criminelle
internationale, 1’objet d’une telle coalition pour I'UNPA
serait de servir de plate-forme pour échanger des
informations, faire progresser la recherche et coordonner
les actions et les stratégies concernant 1’établissement
d’une UNPA. Depuis que la campagne est basée sur
I’appel, ce dernier servira de guide politique commun de la
Coalition pour ’UNPA. Le but est, naturellement, de
construire un soutien politique au sein de la société civile
et parmi les parlementaires pour convaincre les
gouvernements de mettre a 1’ordre du jour international, la
création d’'une UNPA. Vous trouverez plus d’information

sur : www.ungacamgaign.org.

Message du
Docteur Boutros BOUTROS-GHALI

C’est avec un grand plaisir que j'adresse ces veceux pour leur
action aux associations et aux personnes qui ont joint leurs forces
pour la création d’une Asemblée parlementaire des Nations unies.

Les Etats et les sociétés partout dans le monde confrontent
toujours plus des forces bien au-dela du contréle de n'importe quel
Etat ou méme de tout groupe d’Etat. Certaines de ces forces sont
irrésistibles, telles que la mondialisation de I'activité économique
et des communications. Dans ce processus, des problemes qui ne
peuvent étre résolus de maniere effective qu’au plan mondial se
multiplient et les demandes de gouvernance politique s’étendent
en conséquence au-dela des frontieres des Etats. Un processus de
prise de décision au niveau mondial est donc inévitable. Dans ce
processus, toutefois, la démocratie au sein des Etats va régresser
si le processus de démocratisation ne progresse paps au nhiveau
international.

C’est pourquoi, nous evons promouvoir la démocratisation de la
mondialisation, avant que la mondialisation ne détruise les
fondements de la démocratie nationale et internationale.

La création d’une Assemblée parlementaire des Nations unies
(UNPA) est devenue une étape indispensable pour mettre en place
le contrdle de la mondialisation. Complémentaire de la démocratie
internationale entre les Etats, qui ne doit pas moins étre
développée, elle encouragerait la démocratie mondiale au-dela des
Etats, en donnant aux citoyens une véritable voix dans les affaires
du monde.

Comme ['Appel de la Campagne (pour I'UNPA)le suppose
justement, une Assemblée parlementaire des Nations unies
pourrait également devenir un catalyseur pour une profonde
réforme du systéme international. En particulier, je voudrais le
souligner, elle devrait devenir un levier pour promouvoir un
contréle démocratique sur la Banque mondiale, le Fonds monétaire
international et I'Organisation mondiale du commerce.

Nous ne pouvons nous contenter de réver, ou d’attendre que
quelqu’un d’autre réalise notre réve. Dans ce sens, je vous
encourage fermement dans votre lute pour une Assemblée
parlementaire des Nations unies. Une fois qu’elle aura été créée,
ce nouveau corps constitué sera une contribtion décisive pour
renforcer la démocratie a tous les niveaux.



Les objectifs de la création d’une UNPA

Batir une démocratie représentative reposant sur des bases solides

Etre une voix véritablement représentative de I’opinion publique mondiale au sein des Nations unies et des institutions
internationales de prise de décisions. Devenir une entité morale de référence en matiere de démocratie, de coopération et de
légitimation des normes internationales. Mener un travail continuel et permanent dans le cadre de l'amélioration des
mécanismes et systemes dans le processus de prise de décision politique de portée générale.

Apporter des solutions aux problemes internationaux par la mise en oeuvre de politiques et de stratégies
efficaces

Examiner, discuter et apporter des solutions pertinentes aux problémes transnationaux et nternationaux. Formuler des
stratégies et des politiques efficaces. Créer un environnement social et économique stable a travers le monde. Examiner et
débattre de différents problemes non abordés par d’autres organisations internationales.

Devenir un important catalyseur politique de I’évolution du systeme international, du droit international et
de la réforme compleéte du systeme des Nations unies

Rechercher et promouvoir les meilleures pratiques a travers les différents systtmes et domaines. Concevoir des
mécanismes de controle et de vérification des mesures de lutte contre la corruption et les abus de pouvoir. Modérer et
répondre aux exigences occasionnées par I’existence d’influences entre les différents groupes d’intérét et concilier ces
différences dans une entente tenant compte des intéréts, des opinions, des divers idéaux afin de développer le droit
international et les institutions internationales sur la base consensuelle de la vision commune d’un avenir souhaitable.

Devenir un Parlement mondial avec de véritables droits a linformation et a une pleine et entiére
participation

Tenir des communications. Etablir des rapports et des résolutions afin d’attirer 1’attention du public sur les problemes de
transparence et de responsabilité dans la prise des décisions au sein des institutions internationales. Jouer le role d’organe
1égislatif afin de faire évoluer le droit international et la 1égislation. Garantir une séparation entre les puissances étatiques et
les organes exécutifs en charge de I’application des décisions.

Les 14 premieres personnalités
francaises ayant signé
I’Appel pour I'UNPA

Kader ARIF, Député européen; JeanLouis
BIANCO, Député; ancien Ministre des affaires

sociales et de Iintégration; Marie-Arlette L’UEF-France est une association fondée en
CARLOTTI, Députée européenne ; Monique 1947, dont les adhérents militent pour Ila
Chemillier-Gendreau, Professeur de Droit construction européenne et pour I’émergence
international ; Patrick DELNATTE, Député, d’une Europe politique fédérale. Totalement
membre de I’Assemblée parlementaire de la indépendante des partis politiques, I’UEF-
Francophonie ;  Harlem  Désis,  Député France appartient a 1’Union des Fédéralistes
européen ; Claude EVIN, Député, ancien Européens. L’UEF Europe est membre du World
Ministre de la santé; Dr. Susan GEORGE, Federalist Movement (Mouvement fédéraliste
écrivain, membre fondatrice d’ATTAC ; Thierry mondial) et du  Mouvement Européen
MARIANI, Député, Secrétaire du groupe International.

francais de I’Union intermarlementaire (IPU) ;

Christophe MASSE, Député ; Gérard ONESTA, Contact presse UEF - FRANCE

Député européen, Vice-Président du PE; Sandra FERNANDES

Dominique PAILLE, Député ; Axel Sandrafernandes1 @yahoo.fr

PONIATOWSKI, Député; Michel ROCARD, Tél : (33) 06 84 1553 19

Député européen, ancien Premier ministre.



Appel pour I'établissement d’une
Assemblée Parlementaire aupres des Nations unies

L’Humanité a le devoir d’assurer la survie et le bien-étre des générations futures ainsi que la préservation
des conditions naturelles de vie de notre Terre. Nous sommes convaincus que dans le but de relever les
défis majeurs tels que la disparité sociale, la prolifération des armements de destruction massive, les
menaces du terrorisme et la mise en péril des écosystemes globaux, tous les étres humains doivent
s’engager a collaborer dans leurs efforts.

Pour assurer la reconnaissance et la légitimité de I’Organisation des Nations unies et de la coopération
internationale, et dans le but de renforcer leur capacité d’action, les populations doivent étre plus
étroitement et plus directement associées a I’action de I’ONU et de ses organisations. Ils doivent avoir la
possibilité de mieux participer aux activités de ’ONU. C’est pourquoi nous recommandons la mise en
oeuvre graduelle de la participation et de la représentation démocratique au niveau mondial.

La premiere étape décisive est la création d’une Assemblée parlementaire consultative auprés des Nations
unies. Sans avoir recours, dans ce premier stade, a2 un changement de la Charte des Nations unies, un lien
crucial peut étre établi entre I’ONU, les organisations du systeme des Nations unies, les gouvernements, les
parlements nationaux et la société civile grace a cette Assemblée.

Une telle Assemblée ne serait pas qu’une institution de plus ; en tant que porte-parole des citoyens, elle
serait I’expression et le véhicule d’'un changement des mentalités et d’une prise de conscience nouvelle
dans le domaine de la politique internationale. L.’ Assemblée pourrait devenir le catalyseur qui permettra
de faire évoluer le systéme international et le droit international. Elle contribuera aussi a renforcer la
capacité de ’ONU dans la poursuite de ses objectifs élevés et a canaliser de maniere positive la
globalisation.

Au début, I’Assemblée parlementaire auprés des Nations unies pourrait étre composée de parlementaires
nationaux. Petit a petit, elle devrait se voir dotée de droits réels en matiere d’information, de participation
et de controle de ’ONU et des organisations du systeme des Nations unies.

Par la suite, I’Assemblée pourrait étre élue directement.

Nous faisons appel aux Nations unies et aux gouvernements des Etats membres pour qu’ils établissent une
Assemblée parlementaire auprés des Nations Unies. Nous invitons toutes les organisations, les
décisionnaires et les citoyens qui s’engagent pour le bien commun international a soutenir cet appel.

La Campagne pour une Assemblée parlementaire aupres des Nations unies lancée au niveau
mondial en avril 2007, a ’initiative du Parlement européen, est soutenue par les fédéralistes,
World Federalist Movement, U.E.F.-Europe, UEF-France, et de nombreuses ONG de la société
civile dans le monde, divers parlements (Parlement canadien, Parlement européen et Parlement
Pan-africain), etc...

Le texte de I’Appel est disponible en France, en particulier sur les sites www.Taurillon.org et
www.uef.fr

Toutes les informations sur la Campagne pour ’'UNPA se trouvent sur le site :

www.unpacampaign.org




