N
@

=5

D] P

Madagascar

RAPPORT NATIONAL SUR LE
DEVELOPPEMENT HUMAIN 2003

" GENIRE, DEEVIELOPPEMENT HUMAIN & PAUYRETE *

[pour des raisons techniques, nous avons dd sdiedapport / justmad, mai 2009
Partie 1 = pages 1-101 dans le document word dirig
(1-77 pour le document pdf)
Partie 2 = pages 102-201 dans le document woradgiher
(pp 1-107 pour le document pdf, y compris repdisda couverture et de la table des matiéres)
]

[Source sur le site du PNUD : http://www.snu.mgyfsites/pnud/download.php?file_id=89]

Décembre 2003







TABLE DES MATIERES

REMERCIEMENTS ...ttt e e e et e e e e e e e e eenes Y
LISTE DES ACRONYMES ... ..o e e e e eenes Xi
QUELQUES DEFINITIONS . ... e een e Xiii
RESUME ... e XVii
CHAPITRE 1 : Rappel des approches conceptuelles « g  enre et développement

humain » et « genre et PAUVIETE »......cccccvviiiiis ceviiiiie e ee e e e e e e 1
|.  APPROCHE ANALYTIQUE « GENRE ET DEVELOPPEMENT HUMAIN (GDH) »......ccvviriirieianne, 1

[I.  CADRE DE REFERENCE D’'ANALYSE SUR LES DIMENSIONS DE LA PAUVRETE ET LES FORMES
D'INEGALITES SEXUEES ....coiiiiitiiiiiiiie ettt nn e e 4

2.1. Retour sur les concepts de « pauvreté d’'accessibili té » et la « pauvreté des

POLENTIAITES 3 ...eiiiiiitii ittt ettt ettt e ettt e e st e e e e a bt e e e e etb e e e e ettt e e e bb e e e e e bae e e e atee e e e anbaeee s 4
[1l. QUELLES POLITIQUES DE LUTTE CONTRE LA PAUVRETE 2 oottt 8
CHAPITRE 2 : Genre et Développement humain a Madaga scar.............cccceeee. 13
I.  PROFIL DEMOGRAHIQUE DU PAYS ..ouuuiiiittttietetttneeeeestnseetestinaeessssnaesesnnaesessnnaeesesnnseesesnnnns 13
1.1. Répartition de [a POPUIALION ......cciiiiiiiiiis et e et ee e e e e e e e e e e aaeeeaannnes 13
1.2.  CaracCtéristiques dES MENAGES .....ccciiiiiiiiiiiis rteeee ettt e et e ettt e st e e st e e st e e s anbbeeesanneeees 15
II.  PROGRES/RECULS EN TERME DE DEVELOPPEMENT HUMAIN ......uoiiiiiiiineeiiieeeeieeeieeeeineeeanns 18
[Il. MESURES DES INEGALITES SOCIOLOGIQUES ENTRE LES SEXES ...uuuiiiiiineeieiiineeerernnseenennnnns 24
3.1. Indicateur sexospécifique de développement humain ( ISDH) ..cccoooiiiiiiiiiieie e 25
3.2. Indicateur de la participation des femmes (IPF) .... oo 27

3.3.  Que pensent les malgaches de la participation desf  emmes a la vie associative et

[T0] 11T [ UL EUR TR PPPPPIRRRP 29
CHAPITRE 3 : La division du travail entre homme et femme .............ccccooeeeeen. 33
|.  DETERMINANTS HISTORIQUES DES ROLES HOMMES/ FEMMES DANS LES SOCIETES
MALGACHES ....utttieeeiiutteee e ettt e e e e et e e e e et e e e e esbaeeeeeestaeeeeeestaeeeeesbeeeeessaeeeesansaeeeessanseeeeens 33
1.1, LeS MYtNES FONUALEUIS ....coiiiiiiii e iiies ettt ettt ettt e et e e s e e s snneeee s 34

1.2. Les transformations subies par I'image et le statut de la femme a partir du 16éme siécle
35

1.3. L'infériorisation de la femme a travers de no  uvelles images, normes et regles de conduite
IMPOItEES PAr |€S MISSIONNAIIES. ..viiiiiiiiiiiiis ettt ettt e et e e st e e e st e e s anbaeeesanbbeeesanneeas 38

Madagascar RNDH 2003 i



1.4. Lafemme malgache et la colonisation : 1896-1960... .......cccciiiiiiieeiiiiiiiire e e e e 39

1.5. Des images, stéréotypes et CliChES ENCOIe VIVACES..  ..oiciviiiiiiie it 40
[I.  L’EMPLOI DU TEMPS DES FEMMES ET HOMMES MALGACHES ....ccuiiiiiiiiiiiieeiiieeeiiee et eeinneeeens 41
2.1. Le travail des femmes et des hommes d’apres I'enqué  te emploi du temps 2001.............. 41

2.2. Les activités sociales et les loisirs des femmes et des hommes .....ccccooveviici e 48
[1l. CONCLUSIONS ET PERSPECTIVES .. .ctiiitieiti e ee et e e et e e e e e et e e e e e e e et e et e e e eanns 49
CHAPITRE 4 : Genre, Revenu et EMPIOi.........cccc. oo 55
I.  GENRE ET PAUVRETE MONETAIRE ..ottuiitttttietetttneeesettneeeesttnaeessstnaesessnaesessnnaeesessnseesesnnnns 56
II.  INSERTION SUR LE MARCHE DU TRAVAIL : CHOMAGE ET SOUS EMPLOI SELON LE GENRE ..... 58
2 I I = o o T 4= Vo = 2SS PRER 58
P W =TT U =T 0 o] o] o ST 59
[ll. LES CATEGORIES SOCIO-PROFESSIONNELLES (CSP) SELON LE GENRE ......ccceeeiieiieeeeeeeennnn. 60
3.1. Lastructure de I'emploi & MadagasCar.........cccc. cveeeeiiiiee e e e see e e e 61
3.2. Répartition des postes a responsabilité selon le ge ] = RS 63
IV. LES SECTEURS D’'INSERTION SELON LE GENRE ... ccuuiitiiiiieit e e e e e e e et e e e e e eanns 65
4.1. Les unités de production iNfOrMEIIE ........cccciis i 65
4.2, Les secteurs de Prédil@CtiON. .. ..o ettt raaeaeanes 68
V. REVENUS : SOURCES ET NIVEAU ...uittiiiitiiitiieeit ettt e eataeeetsesaiaeaeteeetnseessseetnseeenseesnneesnns 71
5.1, Les diSParit@s 0@ SAlAINES.......cccciiiiiiiiiiis ettt 71
5.2. Lerevenu des entreprises NON agriCOIES ........... coeeeiiiiiiiiiie et e 73
5.3. Ladisparité du reVeNU agriCOIE ........ccceiiiiis eeeeiiiie ettt e santae e e e 74
V1. LEGONS ET PERSPECTIVES ..ctuuitttuiiittietit ettt aetateeetnaeesteaetnae et seeasnseetnseestseetnaeeenseetnneesnns 75
CHAPITRE 5 : Genre et Education ..........ccccccceee vevevvvvennnnns Erreur ! Signet non défini.

|.  DISPARITES DES OPPORTUNITES EN MATIERE D'EDUCATION .... ERREUR ! SIGNET NON DEFINI.
[I.  ENSEIGNEMENT PRIMAIRE .........ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiicccccccceee ERREUR ! SIGNET NON DEFINI.

2.1. Le paradoxe de l'inversion de la représentativité €  n milieu rural.... Erreur ! Signet non défini.

2.2.  Un retrait de I'école plus précoce chez les filles.  ....oocciiiiiiiiiiineens Erreur ! Signet non défini.
[1l. ENSEIGNEMENT SECONDAIRE ....couiiiiiiiiiiiieeieeie e eeieeaneeaneans ERREUR ! SIGNET NON DEFINI.
3.1. Enseignement secondaire géneral..........cccccecees wvviviveiiiiiie s Erreur ! Signet non défini.
3.2. Enseignement secondaire teChniqUe..........cccceies veevvviiiiiieee e Erreur ! Signet non défini.
V. ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ....uuuiiiiiiiieeeeiiiieeeeeiineeesennnneeeesnnnns ERREUR ! SIGNET NON DEFINI.
V. EDUCATION NON-FORMELLE .....ccuuiiiiiiieiii e e, ERREUR ! SIGNET NON DEFINI.

ii Madagascar RNDH 2003



VI. DISPARITES EN MATIERE D'INSTRUCTION ...uvuitiineeieneeaeeeeaneenn ERREUR ! SIGNET NON DEFINI.

VII. QUELLES PERSPECTIVES 7 .uuiiiiiiiiiiieeeieeeinee e e et e e e enanee ees ERREUR ! SIGNET NON DEFINI.
CHAPITRE 6 : Santé, Maternité et Fécondité ......... .......... Erreur ! Signet non défini.
.  COMPORTEMENTS FACE A LA MALADIE ......uuvieiiiiiiieeeiiinieeeennnnns ERREUR ! SIGNET NON DEFINI.
II. ESPERANCE DE VIE ET MORTALITE INFANTO -JUVENILE ............ ERREUR ! SIGNET NON DEFINI.
2.1. Espérance de vie ala naiSSancCe ........cccccccvies evveeeii i Erreur ! Signet non défini.
2.2  Taux de mortalité infantile et juvénile........... . .oooiieiiiiiee i Erreur ! Signet non défini.
[1l. FECONDITE ET MORTALITE MATERNELLE ...ccvvvvviiiiieiieeieein, ERREUR ! SIGNET NON DEFINI.
0 I =<Yoo o [ 1= TSRS OP PP Erreur ! Signet non défini.
3.2, Mortalité maternelle ......cccvvviiiiiiiiiis e Erreur ! Signet non défini.
IV. PREVALENCE DU VIHETDU SIDA ..ot ERREUR ! SIGNET NON DEFINI.
V. MALNUTRITION ..ttt e e e e e e e et e e eans ERREUR ! SIGNET NON DEFINI.
5.1. Malnutrition des enfants........cccccoiiiiiiiis i Erreur ! Signet non défini.
5.2, ANEMIE UES MEIES. ..o iiiiiiiieie e ettt e e es teeeeesiirr e e e e e s s st reeaeaeeaeanneees Erreur ! Signet non défini.
VI. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS ....uuvveviiiinieererinneerennnnns ERREUR ! SIGNET NON DEFINI.
CHAPITRE 7 : Cadre juridique pour la promotiondug enre..... Erreur ! Signet non
défini.

. LES ACQUIS ..ottt ERREUR ! SIGNET NON DEFINI.
1.1. DU CAdre gENEIAl .......cccvviiiiee e ccciiiies ettt Erreur ! Signet non défini.
1.2. Des libertés politiQUES .......ovveiiiiiieiiiiiies et Erreur ! Signet non défini.
1.3. Del'acces a l'€dUCAtiON.......ccceviiieiiiiiiiis rreitee e e e e Erreur ! Signet non défini.
1.4, DelacCeS alaSANnte ........ccccviiiiieeiiiiiiis ciiiiire e e e e e e e e Erreur ! Signet non défini.
1.5. Del'acces au travall........cccccviiiiiiiiiies oot Erreur ! Signet non défini.
1.6. De la protection des femmes contre la violence.....  ....ccccccviiiiinneeenn. Erreur ! Signet non défini.
[I.  PRINCIPALES LACUNES DU CADRE LEGAL .....ccccvveiiieieineennnnn. ERREUR ! SIGNET NON DEFINI.
2.1. Les lois sur la famille et les disparités d’ordre p olitique ..o Erreur ! Signet non défini.
2.2. Influence des lois sur la propriété fonciere et le travail sur les disparités d'ordre

L<Teto] Lo ] 4] o [N =SOSR Erreur ! Signet non défini.
2.3. Législations relatives a la santé génésique ........  .ooviiiiieieeeee e, Erreur ! Signet non défini.
2.4. Vide juridique sur le VIH/Sida et vulnérabilités in  égales .................. Erreur ! Signet non défini.
2.5. Des lois contre la violence troNQUEES.........cccc.  woveeevviiiiiieeeeeeee e Erreur ! Signet non défini.
[Il. OBSTACLES ET DISPARITES D 'ACCES A LA JUSTICE .....ceevvvenn. ERREUR ! SIGNET NON DEFINI.

Madagascar RNDH 2003 iii



CHAPITRE 8 : Vers un renforcement des stratégies de  réduction de la pauvreté

a travers une élimination des inégalités sexuées...  ......... Erreur ! Signet non défini.

l. BREVE REVUE DES ACTIONS REALISEES DANS LE CADRE DE LA PROMOTION DU GEN RE A
MADAGASCAR ...eeiieeei ettt e e e e e e e e e eaans ERREUR ! SIGNET NON DEFINI.

1.1. Appropriation progressive de la problématique Genre ... Erreur ! Signet non défini.

1.2. Cadre Général des Politiques et Programmes « Genre et Développement » .. Erreur ! Signet
non défini.

[I.  UNPLAN D’ACTION STRATEGIQUE EN TROIS AXES ......cc0uvevennn.. ERREUR ! SIGNET NON DEFINI.

AXE 1 : Amélioration du pouvoir d’action des femmes et de leurs potentialités économiques
........................................................................................................................... Erreur ! Signet non défini.

AXE 2 : Mise en place d'un agenda pour la suppressi  on des discriminations fondées sur le

droit et d’une infrastructure propice a la promotio n de I'égalité juridique ......... Erreur ! Signet non
défini.

AXE 3 : Adoption d'un cadre institutionnel et organ isationnel ainsi que des outils de promotion

des actions en faveur du gBNIe .......ccccciiiies i Erreur ! Signet non défini.
BIBLIOGRAPHIE ...t e Erreur ! Signet non défini.
NOTES TECHNIQUES........ccoi i Erreur ! Signet non défini.

iv Madagascar RNDH 2003



De nombreuses personnes ont contribué a I'élaborake ce rapport national sur le développement
humain 2003 a Madagascar. Décideurs et technimenseté appelés a donner leur avis sur les
problématiques du « Genre, développement humapawtreté » et tenter de mettre en lumiére les

REMERCIEMENTS

principaux défis qu'il faille relever en vue d’assuun développement humain durable.

Le Programme des Nations Unies pour le développe(RMUD) tient ici & exprimer ses sincéres
remerciements a toutes celles et a tous ceux qucamribué directement ou indirectement a la

réalisation de ce document, notamment :

Comité de Pilotage chargé de la préparation du RNDR003

sous la présidence de
Mme Bakolimalala Rabezanahary

Directeur Général du Genre, de la Famille et daféBce

Ministére de la Population

Société civile

Noms Institutions publiques

Noms

= Association SOS aux
Victimes du Non-Droit

= Ministére de la
Population

Mathilde Rabary

Damoela Randriatsimaniry
Estelle Raharison

= Initiative Genre et
Développement
(IGED)

= Ministére de
I'Economie, des
Finances et du Budget

VonifanjaAndrianahonintsoa

Modeste Raveloson

= EFOIM

Simone Rakotovololona = Ecole Nationale de la

= Conférence des
Travailleurs Malgaches

Félix Rasoamanambola Magistrature

Bakolalao Ramanandraibe

= Commune Rurale de

Lala Ranaivoharisoa

= Parti Politique - Héléne Razafiarinoro Tanjombato
AREMA
= Radio Nationale Harizaka Rasolo
Malgache
= Mada Journal Symonette Fanjanarivo
Institutions internationales Noms

= Banque Mondiale Ellena Rabeson

= UNFPA Giséle Ratsimba
= UNICEF Odile Akpaka
= PNUD Gilbert Aho

Viviane Ralimanga
Michel Botomazav

Madagascar RNDH 2003




Equipe chargée de la rédaction du RNDH 2003

sous la supervision de

M. Bouri Sanhouidi,
Représentant résident du PNUD

Direction technique Consultants INSTAT

Gilbert Aho, Economiste Principal/PNUD Danielle Rahaingonjatovo larivony Randretsa

Michel Botomazava, Chargé de Programme/PNUDMaria Raharinarivonirina Patrick Rakotomahefa

Salohy Irodia, Economiste nationale/PNUD Lalao Randriamampionona Eric Rakotomanana
Noroarisoa Ravaozanany Harivelo Rajemison

Rachel Ravelosoa

Chantal Razafindratsiory
Andrianarizaka Raharijaona
Léon Razafindrabe
Jacques Charmes

Relecture des chapitres Relecture finale

Monique Rakotoarison Henri Rahaingoson Mansourou Chitou

Yvonne Rasoamanarivo Germain Rajoelison Isiyaka Sabo

Lala Ratsiharovala Mamy Ratolojanahary Balsama Andriantseheno
Tahiana Razafindramary Arsene Ravelo

Dieudonné Rabeson Yvon Eric Razafindralambo

Edition Appui technique SURF Afrique de I'Ouest (Dakar)
Michéle Rakoto-Andrianaly Coumba Mar Gadio, Spécialiste Genre

LISTE DES PARTICIPANTS AUX ATELIERS REGIONAUX DE
VALIDATION

TOAMASINA, DU 10 AU 11 MARS 2003
ToLIARA, DU 19 AU 20 MARS 2003

FARITANY DE_TOAMASINA

- Abriol Imanamby, Faculté des Lettres

- Andriatiana Mohajy, Faculté des Sciences Econonsigiele Gestion
- Antoine Razafitsiamidy, Faculté des Lettres

- Christine Ramananjanahary, Direction inter-régierdd la Population
- Ferdinand Vony, Direction inter-régionale de la Blagion

- Franck Alitera Ratovo, Tribunal de Premiére Inseanc

- Julien Velontrasina, Faculté des Sciences Econa@siqude Gestion
- Mamialisoa Razanamaro, Direction inter-régionaldéad@opulation

- Marcelline Tombozafy, Association “Femme et dévelement » de I'Université de Toamasina
- Maria Zafitsara, ONG FAFED

- Ndahy Mananjara Joanita, Société Salama

- Noro Randrianandraina, Université de Toamasina

- Pierrot Botozaza, Port de Toamasina

- Raymond Harimanga Randrema, FID

Vi Madagascar RNDH 2003



FARITANY D’ANTSIRANANA

- Mary Raymonde Maho, Institut Supérieur en Admimaistm et Entreprise

- Olga Ibrahim, Association des femmes des régiona 8aDiana (FIVESAVA & FIVEDIANA)
- Paul Armand Bosco, Direction inter-régionale d@dgulation

- Robert Jaovelo-Dzao, Universitaire Anthropologuenibre de I'’Académie Malgache

- Venance Jaozandry, Centre de développement diocésai

FARITANY DE MAHAJANGA

- Andrianirainy Rasamoely, Plateforme Droits de I'Hom

- Bachir Soudjay, Sénateur

- Jeanne Virginie Razafindravola, ONG FAFED

- Justine Ramanandraisoa, Direction inter-régionaladopulation
- Miandra Lova Lina Andrianirina, Chambre de Commerce

FARITANY DE TOLIARA

- Abou Bakar Razafindratsiry, Direction inter-régitede la Population

- Barison, ONG Rano sy Vary

- Benoit Rasolondrabe, Université de Toliara

- Charles Rabetokotany, SEECALINE

- Eliane Naiky, Sénateur Morondava

- Hélene Razafinirina, ONG FAFED

- Jeanne Dina, Université de Toliara

- Laurent Rakotoarimanana, Projet Volet Appui sefisétion-formation dans les 500 forages de la Banqu
Mondiale dans le Grand Sud

- Léa Fenosoa, Association Filongoa

- Lupo, Université de Toliara

- Naphtaline Ndimby, Magistrat Sénateur

- Samuel Randrianjakanavalona

- Tsiazomera, Université de Toliara

FARITANY DE_FIANARANTSOA

- Aline Diana Razafindrakoto, ONG FAFED

- Amélie Razafindrahasy, Projets d'appui aux commueek ligne FCE, PACT
- Clarisse Razafindratsima, Université de Fianarantso

- Hantasoa Lalao Rakotonirainy, Avocat Maitre au Baurde Madagascar

- Jeanette Razanamalala, KMF-CNOE

- Laurent Rakotonirina, Direction inter-régionaleldéopulation

- Line Sarah Aholy, Faculté de Droit, FEFIDES

- Lucile Randria, Association Femmes Entrepreneundladagascar

- Pulchérie Hantanirina, PSDR

- Solo Randriamahaleo, Université de Fianarantsoa

LISTE DES PARTICIPANTS A L'ATELIER DE VALIDATION
ANTANANARIVO, 15 JUILLET 2003

- Andrianarizaka Raharijaona, Initiative Genre et Eléppement

- Arsene Ravelo, Ministére de I'Enseignement Secoadgide 'Education de Base
- Bakolalao Ramanandraibe, Ecole Nationale de la 8iadure et des Greffes

- Bakolimalala Rabezanahary, Ministére de la Poparati

- Barysson Andriamahefazafy, OMS

- Berend de Groot, Union Européenne

- Chantal Razafindratsiory, Commission Nationale USES

Madagascar RNDH 2003 vii



viii

Danielle Rahaingonjatovo, Consultant

Dieudonné Rabeson, Ministére de la Santé

Ellena Rabeson, Banque Mondiale

Eric Rakotomanana, INSTAT

Estelle Raharison, Ministére de la Population

Félix Rasoamanambola, Syndicat Confédération dagailteurs Malgaches
Germain Rajoelison, Institut Catholique de Madagasc
Gilbert Aho, PNUD

Giséle Ratsimba, UNFPA

Hanitra Rabary, ONG SOS aux victimes du non-droit
Hanta Andrianasy, Fondation Friedrich Ebert

Harivelo Rajemison, INSTAT

Harizaka Rasolo, Radio Nationale Malgache

Hélene Razafiarinoro, AREMA

Henri Rahaingoson, Ministére de la Culture

larivony Randretsa, INSTAT

Jean Rabefitseheno, Ministére de la Culture

Jean Razafindravonona, INSTAT

Lala Ranaivoharisoa, Mairie de Tanjombato

Lala Ratsiharovala, Ministére de la Justice

Lalao Randriamampionona, Dinika sy Rindra ho aivehivavy
Léon Razafindrabe, Cabinet Focus

Lisa Gaylor, USAID

Mamy Ratolojanahary, Ministére de 'Economie, desmRces et du Budget
Maria Raharinarivonirina, Association des Femmesths
Mathilde Rabary, ONG SOS aux victimes du non-droit
Michel Botomazava, PNUD

Modeste Raveloson, Ministére de 'Economie, desufites et du Budget
Monique Rakotoarison, Ministére de la Justice

Noroarisoa Ravaozanany, Cabinet Focus

Patrick Rakotomahefa, INSTAT

Pierre Somsé, ONUSIDA

Rachel Ravelosoa, Consultant

Simone Rakotovololona, Entreprendre au Féminin ©dédien, section Madagascar

Stefano Cordella, PNUD
Symonette Fanjanarivo, Mada Journal

Tahinarinoro Razafindramary, Ministere de I'Enseigient Secondaire et de 'Education de Base

Valérie Taton, UNICEF

Viviane Ralimanga, CR/PNUD

Vololomihaja Rasamimanana, Office National de I'Eamnement
Vonifanja Andrianahonintsoa, Initiative Genre etvB®ppement
Yvon Eric Razafindralambo, Ministére de la Santé

Yvonne Rasoamanarivo, Ministere de I'Agriculture

Madagascar RNDH 2003



PREFACE

Le Programme des Nations Unies pour le Développemén plaisir de mettre a la disposition des
acteurs intéressés par les questions portant suddeeloppement de Madagascar, le « Rapport
National sur le Développement Humain 2003 ». Caudwmnt constitue le quatrieme de la série, apres
ceux de 1997, 1999 et 2001.

Comme les années antérieures, le présent Rapplapebcessus ayant conduit a son élaboration ont
pour principaux objectifs de: (i) mesurer les pregraccomplis ou les reculs enregistrés en terme de
développement humain aux niveaux national et régip(i) fournir des informations et données de
base sur un théme considéré comme prioritaire peutéveloppement du pays ; (iii) présenter des
éléments d’analyse pertinents qui puissent congriliula formulation de stratégies viables pour le
développement du pays et (iv) promouvoir le diadogtile consensus entre les différents acteurs
nationaux autour des politiques de développemeiptays.

Le RNDH 2003 porte sur « Genre, développement hugtapauvreté ». Le choix de ce théme a été
guidé par le fait que Madagascar, comme les auybas bénéficiant de I'initiative PPTE a placé la
question de la pauvreté et des inégalités au cedis préoccupations de ses politiques de
développement. C'est ainsi que le pays a formuléoetmencé a mettre en ceuvre sa Stratégie de
Réduction de la Pauvreté (SRP). Dans cette stratdgi gouvernement a exprimé sa volonté de
réduire les inégalités sexuées.

L'expérience a montré que de facon générale, t@grassement des inégalités dans une société
donnée, freine la réduction de la pauvreté et lecpssus de développement humain. Si, de surcroit,
les inégalités, sexuées ou de genre, s’y ajoutentemarque que les femmes subissent a la fois les
inégalités concernant 'ensemble des personnes da@société, mais en plus elles doivent surmonter
les obstacles dus au fait d’étre femmes. Les iitégatelon le genre engendrent des contraintes qui
rendent les femmes plus vulnérables - c’est aglieleur probabilité de tomber dans la pauvreté se
trouve augmentée- et qui limitent leur capacitéivittlielle a tout mettre en ceuvre pour sortir ou
éviter la pauvreté.

Les femmes font donc face & un enchainement dlitlgasexuées de toutes sortes, fortement
imbriquées entre elles. Si I'on veut combattrecaffement ces inégalités et la pauvreté, il faudrait
alors décortiquer la logique des enchainements eerés différentes formes d'inégalités qui
structurent le statut d’infériorité des femmes. &autres termes, si I'on veut réduire de fagon
radicale la pauvreté et améliorer de maniére selasib développement humain sur le long terme, il
faudrait s’attaquer a ces inégalités. C’est sur gegstions que s’est penché le Rapport National sur
le Développement Humain 2003.

Dans le contexte du développement humain, la queste genre est abordée sous deux angles
nécessairement complémentaires :

= Comment I'égalité entre les genres est-elle affept la situation de développement humain?
= Quel est I'impact de l'inégalité entre les genresla situation du développement humain?

Le concept de genre et développement humain (GEBHj)est une approche spécifique genre et
développement. L'approche GDH inclut un accent ifipée sur les femmes (sans exclure les
hommes), mais elle situe nécessairement cette snalgns le contexte du développement humain
global. Elle differe de I'approche générale GenteD&veloppement (GED) en ce sens qu'elle rend
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explicite I'élément « humain » du développemerabetrde ainsi les questions de développement de
facon spécifique, en accord avec le paradigme deldppement humain, désormais bien établi. De
plus, une approche GDH met en évidence l'attentimissante que les analystes et les experts en
genre portent aux liens entre les politiques magtonomiques et les autres politiques de

développement, et leurs impacts, différents surhlm®mes et sur les femmes, ainsi que l'impact
négatif (économique, social et autre) de l'inégal@ntre les genres sur la situation globale du

développement humain.

Ceci veut dire, en termes concrets et pratiques,lgsi objectifs spécifigues du RNDH 2003 sontgentr
autres:

< analyser la situation et le statut des femmes &hissi que ceux des hommes et identifier toutes les
disparités dans leurs capacités et choix (c'estra-thcceés aux droits, ressources et opportunités
et la possibilité d’en jouir) ;

» analyser la(es) cause(s) de toute disparité degenr

» analyser l'impact de ces disparités non seulemantles femmes ou les hommes, mais sur le
développement humain ainsi que la prospérité btda-étre de la nation dans son ensemble ;

» analyser de maniere explicite les liens entre lespatités de genre dans différents secteurs
d’étude (comme la pauvreté, la participation, leavimil/lemploi, I'éducation, la santé, le
droit/justice, etc.);

» identifier et analyser les disparités significasvparmi les femmes en tant que groupe ou les
hommes en tant que groupe (telles que I'age, I'ajgp@nce ethnique, les différences entre les
régions ou entre milieu rural ou milieu urbain,dtatut social, le niveau d'éducation, etc) ;

e procéder a l'analyse des indicateurs qui révelestdivers aspects du genre et du développement
humain d'une maniére instructive (par exemple ISP, et autres).

Ce rapport a été élaboré avec la participation aetides représentants des services techniques
nationaux, des partenaires au développement, dentiété civile et du secteur privé qui ont eu a
s'exprimer au cours des différentes rencontres déggiipe des rédacteurs ainsi que lors de l'atelie
de validation des résultats obtenus.

Nous espérons que ce rapport constituera une salincformations et de réflexions précieuses pour

tous ceux qui oeuvrent pour la recherche et la fdation des politiques et stratégies viables paur |
développement durable de Madagascar

Bouri Sanhouidi
Représentant Résident du PNUD

X Madagascar RNDH 2003



AFJPD
APD
AREMA
BIT
BTP
CAD
CAFED
CCA
CEDAW
CEDEF
CEF
CFP
CISCO
CITE
CNaPS
CRESED
CSP
DDDS
DHS
DRV
DSM
DSRP
EDS
EFOIM
ENDS
EPM
EVCS
FFKM
FID
FMG

FNUAP/UNFPA :

GDH
GED
GTG
GTzZ
IDH
IEC
IGED
INSTAT
IPF
IPH

LISTE DES ACRONYMES

Associations des Femmes Juristes pouriieaBté des Droits
Aide Publique au Développement
Association pour la Renaissance de Madagasc

Bureau International du Travalil

Béatiment et Travaux Publics

Comité d’Aide au Développement

Confédération des Associations de Femmas ledDéveloppement
Common Country Analysi6Analyse Commune de Pays)
Convention on the Elimination of all forms of Distination Against Women
Convention pour I'Elimination de toute fame Discrimination a I'égard des Femmes
Cellule Education Filles

Centre de Formation Professionnelle

Circonscription Scolaire

Centre d’Information Technique et Economique

Caisse Nationale de Prévoyance Sociale

Crédit pour le Secteur Educatif

Catégories SocioProfessionnelles

Direction du Développement des Districtsitares
Demographic and Health Surveys

Dinika sy Rindra ho an’ny VehivaviRéflexion et Harmonie pour les Femmes)
Direction de la Statistique des Ménages

Document de Stratégie de Réduction de larBiu
Enquétes Démographiques et Sanitaires

Entreprendre au Féminin Océan Indien, sedtladagascar
Enquétes Démographiques et de Santé

Enquéte Permanente auprés des Ménages

Espérance de Vie Corrigée de I'Etat de Santé
Fiombonan’ny Fiangonana Kristianina eto Madagasikar
Fonds d’Intervention pour le Développement

Franc Malgache

Fonds des Nations Unies pour la Patath

Genre et Développement Humain

Genre et Développement

Groupe Thématique Genre

Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit
Indice de Développement Humain

Information, Education, Communication

Initiative genre et Développement

Institut National de la Statistique

Indicateur de la Participation des Femmes

Indicateur de Pauvreté Humaine
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IPPTE : Initiative des Pays Pauvres Trés Endettés

ISDH : Indicateur Sexo-spécifique de Développenk@umain

IST . Infection Sexuellement Transmissibles

LTP . Lycée Technique Professionnel

MADIO . Madagascar Dial Instat Orstom

METFP . Ministere de I'Enseignement Technique elad€ormation Professionnelle
MICS . Multiple Indicators Cluster Survey

MINESEB :  Ministere de I'Enseignement Secondairdeet Education de Base
oIT :  Organisation Internationale du Travail

OMS . Organisation Mondiale de la Santé

ONG . Organisation Non Gouvernementale

ONP . Office National de la Population

PAICAL . Projet d'Appui aux Initiatives Communalesdes Associations Locales
PAIQ : Programme d'Appui aux Initiatives de Quartie

PANAGED . Plan d’Action National Genre et Développnt

PANEF :  Plan d’Action National pour 'Education dedles

PARGED . Plan d’Action Régional Genre et Développatn

PEV . Programme Elargi de Vaccination

PIB : Produit Intérieur Brut

PNB . Produit National Brut

PNP :  Plan National de la Population

PNPDES . Politiqgue Nationale de Population poubdeeloppement Economique et Social
PNPF . Politigue Nationale de Promotion de la Femme

PNUD . Programme des Nations Unies pour le Dévedommt

PPA . Parité de Pouvoir d’Achat

PVVS . Personnes Vivant avec le VIH Sida

RGPH . Recensement Général de la Population étebitat

RMDH . Rapport Mondial sur le Développement Humain

RNDH . Rapport National sur le Développement Humain

SCN . Systeme de Comptabilité Nationale

SEECALINE . Projetde Sécurité Alimentaire et de Nutrition Elargie

SMIG :  Salaire Minimum Garanti

TBS :  Tableau de Bord Social

TBS : Taux Brut de Scolarisation

TMM5 . Taux de Mortalité des Moins de Cing ans

TNS :  Taux Net de Scolarisation

UERP :  Unité d’Etudes et de Recherche Pédagogiques

UNESCO :  Organisation des Nations Unies pour I'Edion, la Science et la Culture
UNICEF :  Fonds des Nations Unies pour I'Enfance

UNIFEM . Fonds des Nations Unies pour la Femme

USAID :  United States Agency for International Development

VIH . Virus de I'l'mmuno-déficience Humaine

VSF : Volontaires Sans Frontieres
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QUELQUES DEFINITIONS

N

Accés a l'assainissement :Pourcentage de la
population ayant accés aux moyens sanitaires
d’évacuation des excréta et des déchets, y compris
les latrines extérieures et le compostage.

Acces a l'eau potable Pourcentage de la
population ayant accés a une source
d’approvisionnement telles que robinet a domicile,
robinet collectif, fontaine publique, puits ou stes
protégées

Acces aux services de santéPourcentage de la
population qui peut se rendre en moins d’'une heure
dans les centres de santé locaux, a pied ou en
utilisant les moyens de transports locaux.

Aide alimentaire en céréales :Céréales fournies
par des pays donateurs et des organisations
internationales, notamment le
programme alimentaire mondial, telles qu’elles ont
été comptabilisées lors de I'exercice examiné. Les
céréales comprennent le blé, la farine, le blé
concassé, le riz, les céréales secondaires et les
ingrédient céréaliers des aliments composés.

Aide publique au développement (APD) Somme
nette de dons et de préts réalisés a des cond@@®ns
faveur par des institutions publiques des membres

du Comité d’Aide au Développement (CAD), de
I'Organisation de Coopération et de
Développement  Economique  (OCDE), de

I'Organisation des pays exportateurs de pétrole
(OPEP), etc, pour promouvoir le développement
économique et le bien-étre, comprenant la
coopération technique et I'aide alimentaire.

Apport quotidien de calories par habitant :
Equivalent en calories de I'approvisionnement
alimentaire net d'un pays divisé par le nombre
d’habitants par jour.

Besoins journaliers de calories par habitant 1 e
nombre moyen de calories nécessaires pour
alimenter une personne ayant un niveau normal
d’'activité et de santé, en tenant compte de la
répartition par age, sexe, poids et températuee lié
au climat.

Coefficient de dépendance alimentaire ou a
'égard des importations alimentaires :
Proportion d’importation des produits alimentaires
par rapport a la production alimentaire disponible
pour la distribution intérieure, c’est-a-dire lealo
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de la production alimentaire plus les importations
alimentaires moins les exportations alimentaires.

Densité démographique :  Nombre total
d’habitants divisé par la superficie considérée.

Dépenses d’enseignemeniDépenses engagées pour
le fonctionnement, 'administration, l'inspectiort e

lappui des écoles maternelles, primaires et
secondaires; des universités et des instituts
supérieurs ; des établissements d’enseignement

professionnel, technique et autres; et de
'administration générale et des services annexes.

Dépenses de santé Dépenses consacrées aux
hépitaux, aux centres de santé et aux dispensaires,
aux systemes d’assurance maladie et a la
planification familiale.

Dépenses militaires :Dépenses engagées par les
département de la défense ou autres, pour
I'entretien des Forces Armées, y compris I'achat de
fournitures et d'équipement militaires, la
construction, le recrutement, la formation et les
programmes d’aide militaire.

Dépenses publiques Dépenses réalisées par tous
les bureaux, départements, établissements et autres
organes du gouvernement central qui sont des
institutions ou des instruments de l'autorité caletr
d'un pays. Elles comprennent les dépenses de
fonctionnement, d’investissement et
développement, mais les dépenses provinciales,
locales et privées en sont exclues.

Dépenses du ménage au sens de I'EPM, ces
dépenses comprennent toutes les sorties d'argent et
de produits. Les dépenses monétaires sont
composées des achats de produits alimentaires, non
alimentaires, ou de services, des transferts dwrge
vers des individus ou vers des ménages a l'intérieu
ou a lextérieur du pays (consommations
courantes, dépenses en capital et emprunt). Le
deuxiéme type de dépense correspond a l'auto-
consommation c’est a dire au prélevement de biens
et de services provenant de la propre productisn de
activités agricoles ou des entreprises non agscole
des ménages. Les dépenses correspondent au
revenudu travail dans le cadre des entreprises non
agricoles des ménages et au loyer imputé sont aussi
incluses.
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Dépenses réelles par habitant Les dépenses sont
pour chaque article dans chaque pays exprimées en
comparaison des mémes dépenses aux Etats-Unis,
sur la base de la dépense totale en monnaie
nationale pour chaque article. Cette comparaison de
somme pour chaque article est basée sur 'ensemble
commun des prix internationaux appliqués dans
tous les pays qui font parties au Projet intermeaitio

de comparaison de prix (voir PIB réel par habitant)

Ces dépenses moyennes correspondantes des pays

industrialisés qui sont réputées égales a cent.

Enseignement primaire : Enseignement au
premier niveau (niveau | de la classification
internationale type de I'éducation — CITE), dont la
principale fonction est de fournir les éléments de
base de I'éducation —comme les écoles élémentaires
et les écoles primaires.

Enseignement secondaire : Enseignement au
deuxiéme niveau (niveaux Il et Il de la CITE),
basé sur au moins quatre années d'instruction
préalable au premier niveau, et fournissant une
instruction générale ou spécialisée, ou les deux -
comme les écoles intermédiaires, les écoles
secondaires, les lycées, les écoles normales a ce
niveau et les écoles a vocation professionnelle ou
technique.

Enseignement supérieur : Enseignement au
troisieme niveau (niveaux 5 et 6 et 7 de la CITE)-
comme les universités, les écoles normales et les
écoles professionnelles supérieures — exigeant
comme condition minimale d’admission d’avoir
achevé avec succes I'enseignement de deuxiéme
niveau ou de prouver qu’'un niveau équivalent de
connaissance a été assimilé.

Espérance de vie Nombre d’années que vivrait un
nouveau-né si les caractéristiques de mortalitéade
population au moment de sa naissance demeurait
les mémes tout au long de sa vie.

Excédent au déficit budgétaire :Recettes fiscales
percues et libéralités recues, moins le total des
dépenses et des préts.

Exportations de biens et servicesValeur de tous

les biens et les services non facteurs fourniesaier

du monde, y compris les marchandises, les frets,
'assurance, le transport et autres services non
facteurs.

Indice de production alimentaire par habitant :

Quantité annuelle moyenne de vivres produits par
habitant par rapport a la quantité produite (par
habitant) dans I'année de référence. Les produits
alimentaires sont définis comme les oléagineux, les
Iégumineuses, les fruits, les céréales, la canne a
sucre, les betteraves sucrieres, les racines
amylacées, les hiles comestibles, le bétail et la

production animale.

Xiv

Inégalités rurales urbaines:  Ensemble
d’estimations nationales, régionales et autres dans
lequel tous les chiffres ruraux sont exprimés par
rapport aux chiffres urbains correspondants qui son
égaux a cent.

Inégalitéss femmes et hommes : Ensemble
d’estimations nationales, régionales et autres dans
lequel tous les chiffres pour les femmes sont
exprimés par rapport aux chiffres correspondants
pour les hommes qui sont égaux a cent.

Insuffisance pondérale (malnutrition modérée et
aigué) : Pourcentage d’enfants de moins de cing
ans qui s’écarte de plus de —2 E.T. (écarts-typhes)
poids médian par age de la population de référence.

Insuffisance pondérale a la naissance:
Pourcentage de nouveau-nés pesant moins de 2500
ars.

Naissance sous contrdle : Pourcentage de
naissances suivies par des médecins, des
infirmiéres, des sages femmes, des agents de soins
de santé primaires qualifiés ou des accoucheuses
traditionnelles formées.

Parités du pouvoir d’achat (PPA) : Voir PIB réel
par habitant.

Part du revenu : Le revenu en espéce et en nature

revenant a des groupes (centiles) de ménages
classés par le revenu total du ménage.

Pays moins avancés :Catégorie déterminée de
pays en développement établi par I'Assemblée
Générale des Nations Unies. La plupart de ces pays
souffrent d'une ou plusieurs des limitations
suivantes : un PNB par habitant d’environ 300
dollars ou moins, pas de littoral, géographiquement
isolés, désertification, et exposition aux
catastrophes naturelles.

PIB réel par habitant: L'utilisation du taux de
change officiel pour convertir en dollars des Etats
Unis les chiffres exprimés en monnaies nationales
ne permet pas de mesurer le pouvoir d’achat
intérieur relatif des monnaies. Les Projets des
Nations Unies de Comparaison Internationale (PCI)
a mis au point des mesures du PIB réel sur une
échelle comparable au niveau international en
utilisant les parités du Pouvoir d’Achat (PPA), au
lieu des taux exprimés en «dollars
internationaux ».

PNB par habitant et taux de croissance :Le
Produit National Brut divisé par le nombre
d’habitants. Les PNB annuels par habitant sont
exprimés en dollars actuels des Etats-Unis. Les tau
de croissance du PNB par habitant sont des taux de
croissance annuels moyens, calculés en fixant des
lignes de tendances aux valeurs logarithmiques des
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PNB par habitant, a prix du marché constant pour
chaque année de la période considérée.

Indice synthétique de fécondité: Nombre
d'enfants que mettrait au monde une femme
pendant sa vie, en donnant naissance, a chaque age,
au nombre d'enfants correspondant au taux de
fécondité prévalant pour cet age.

Population rurale : Pourcentage de la population
résidant dans les régions rurales, telles qu'atgs
été définies par des criteres nationaux lors du
dernier recensement de la population.

Population urbaine: Pourcentage de Ila
population résident dans les régions urbainesstelle
gu'elles ont été définies par des criteres natignau
lors du dernier recensement.

Population non instruite ; Est considéré comme
non instruit tout individu qui n'a pas terminé le
cycle d’enseignement primaire, et/ou ayant affirmé
ne savoir ni lire ni écrire.

Produit Intérieur Brut (PIB) : Le total au niveau
de l'utilisation finale, des biens et servicesr@du
économie, produit par les résidents et les non-
résidents, quelle que soit la répartition des droit
sociaux entre nationaux et étrangers.

Produit National Brut (PNB): Le total de la
valeur ajoutée nationale et étrangére revenant aux
résidents, calculés sans opérer de déduction pour |
dépréciation. Il comprend le PIB plus le revenu net
des facteurs a I'étranger, qui est le revenu gee le
résidents recoivent de I'étranger pour des services
facteurs (main d'ceuvre et capital), moins les
paiements similaires faits a des non-résidents qui
contribuent a I'’économie nationale.

Retard de croissance Pourcentage d’enfants agés
de 24 a 59mois, qui s'écartent de plus de moins 2
E.TO (écarts-types) de la proportion taille/agdade
population de référence.

Salariés : Salariés réguliers, propriétaires qui
travaillent, associés actifs d'une entreprise, et
travailleurs familiaux non rémunérés, mais a
I'exclusion des individus occupés au foyer.

Services de la dette:Le total des paiements
d'intéréts, et des remboursements du principal
effectués en devises, biens ou services afféremts a
dettes extérieures publiques, aux emprunts garantis
par I'Etat et aux dettes privées non garanties.

Seuil de pauvreté :Niveau de revenu au-dessous
duquel il est impossible d’obtenir une alimentation
adaptée du point de vue nutritionnel et de
satisfaire les besoins de base non alimentaires.

Taux (brut) de mortalité : nombre annuel de
déces pour 1000 habitants.
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Taux (brut) de natalité : Nombre annuel de
naissances pour 1000 habitants.

Taux d’abandon : Proportion d'enfants inscrits a
la premiere année d'enseignement du cycle
primaire qui n'achévent ce dernier avec succes.

Taux d’accroissement de la population : Taux
annuel de croissance de la population calculé a
partir de données a mi-année.

Taux d’alphabétisation (adulte) : Pourcentage de
personnes agées de 15 ans et plus qui peuvert, en |
comprenant, lire et écrire un texte simple et court
sur la vie quotidienne.

Taux de mortalité des moins de cing ans
(TMMS5) : Nombre de déces d’enfants de moins de
cing ans pour 1000 naissances vivantes au cours
d'une année. Plus spécifiquement, la probabilité de
mourir entre la naissance et le cinquiéme
anniversaire.

Taux de mortalité infantile : Nombre de décés
d’enfants agés de moins d'un an pour 1000
naissances vivantes au cours d'une année. Plus
spécifiqguement, la probabilité de mourir entre la
naissance et le premier anniversaire.

Taux de mortalitté maternelle : Nombre de
femmes qui meurent chaque année par suite d’une
grossesse pour 100.000 naissances vivantes.

Taux d’emploi des contraceptifs :Pourcentage de
femmes mariées en age de procréer qui utilisent ou
dont les époux utilisent, toute forme de
contraception, c'est-a-dire des méthodes modernes
ou traditionnelles.

Taux  d'inflation : Taux moyen  annuel
d’'accroissement des prix. Il est mesuré par la
croissance du facteur de déflation implicite du PIB
pour chacune des périodes considérées.

Taux de scolarisation (brut et net) :Le taux brut

de scolarisation est le nombre d'enfants inscrits a
un cycle (niveau) d’enseignement (qu'ils soient ou
non en age de fréquenter), exprimé en pourcentage
du nombre d’enfants appartenant au groupe d'age
correspondant a ce niveau d’enseignement. Le taux
net de scolarisation est le nombre d’enfants itsscri

a un cycle (niveau) d’enseignement et qui
appartiennent au groupe d’age partirent, exprimé en
pourcentage de nombre d’enfants appartenant a ce
méme groupe d’age.

Taux de couverture vaccinale : Moyenne des
couvertures vaccinales des enfants de moins d'un
an pour les quatre antigénes utilisés dans le
Programme de vaccination universelle des enfants.
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RESUME

Le présent Rapport examine la situation du dévelomgmt humain & Madagascar, et indique a l'aide
des différents indicateurs composites du dévelogpérmumain, les progres réalisés et les déficits a
combler dans les différents domaines, en particie quelle maniére les conditions de vie des
malgaches ont évolué au cours des dernieres années.

Se reférant aux données du Rapport Mondial surele@ppement Humain 2003 (dont les données
portent sur 'année 2001) Madagascar occupe |1€"i##ng sur 175 pays dans le monde, avec un IDH
identique a celui de I'ensemble des pays de I'Afeigubsaharienne (0,468).

L'écart hommes/femmes dans le pays, qui n'avaigjarété important depuis le début des années 90
(''SDH était de 0,388 en 1993 contre 0,399 pollPH) s’est considérablement amenuisé au cours
des derniéres années, pour presque disparaitrerdiyoi. En effet, on note que la valeur de I''SDH
du pays qui est de 0,477 en 2002 est quasimere égatlle de I'IDH (0,479 pour 2002), témoignant
de l'absence de discrimination entre hommes et fesndu point de vue des trois composantes de
I'Indicateur du développement humain. Ce résuletique par la réduction des écarts en terme de
scolarisation mais aussi en termes de revenusagiailtr Alors méme que les revenus estimés des
femmes augmentaient beaucoup plus par rapportadesihommes (17% contre 6%), la part des
femmes a augmenté dans la population active, edette que la part des femmes dans les revenus
salariaux est passé de 40 a 42%.

Cette situation ne doit pas entrainer une baisségilance chez les acteurs et décideurs au niveau
politique. Si les filles accedent sans discrimiatavec les garcons a la scolarisation (le taukdeu
scolarisation -tous niveaux confondus- du sexerémide 45,7% est Iégerement inférieur au taux de
47,7% du sexe masculin), par contre, il n’en astge méme dans le domaine de I'alphabétisation (le
taux d’alphabétisation des femmes est de 62,4%&d@ht2% pour les hommes).

Si I'on se référe aux indicateurs du développentenhain & Madagascar, ce ne sont pas leurs
composantes relatives tant a la shgtéaux taux de scolarisatfogui font la différence entre hommes
et femmes, I'égalité étant plus ou moins assurés das domaines, mais plutdt ceux portant sur les
revenus du travail et leur répartition au sein dénage En effet, le revenu estimé du travail des
hommes est 1,4 fois plus élevé que celui des fen{i@®l $PPA contre 778 $PPA) et la part des
femmes dans les revenus salariaux n'est que dee,2001.

En outre, I''PF de Madagascar est encore faiblé cagtait que de 0,396 en 2001. Autrement ks
opportunités offertes aux femmes pour s’'introddiaes les domaines clés de la participation et de la
prise de décision politique et économique restemtitées Pour cette année-la, les femmes
n'occupaient que seulement 8% des siéges parleimenta8,9% des postes de direction et de cadres
supérieurs et un peu d'un tiers des postes d’eanait et de fonctions techniques.

En 2001, I'espérance de vie a la naissance desds est de 53,9 ans contre 52 ans pour les horSeles. 'TEPM99, les
garcons sont légérement plus touchées que les fiilele retard de croissance : 51% contre 46%siA85% des gargons
et 31% des filles souffrent de malnutrition chrargq

Sur un total d'environ 6,3 millions de non inggwen 2001, on dénombre 1,1 fois plus de femmesdjonommes. A
contrario, les garcons qui n'ont pas acces a lignsenent primaire sont un peu plus nombreux quélles (248 milliers

contre 216 milliers). Ce dernier cas est d a l@ntardive des gargons dans I'école primaire.
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Par ailleurs, la percée réalisée par les femmeaes @999 et 2001, dans les fonctions de direction,
d’encadrement et de fonctions techniques, a étihisgmpar le fait qu'en 2003, elles ne sont plus g
5% a siéger au sein des organes législatifs, si hiee globalement, I'IlPF de Madagascar est
redescendu a 0,360 (une baisse de 9% par rappannge 2001).

Le domaine politique reste toujours un terrain dédppection des hommes (5% des siéges dans la
chambre basse et 15% dans la chambre haute). Agawides postes du pouvoir exécutif, la
représentation des femmes dans les différents goenents ne dépasse pas le seuil de 15% et aucune
femme n’a jamais été ni Premier ministre, ni Présiddu Parlement, ni Président de la République
depuis l'indépendance en 1960. Aucune femme n'cealg poste de Chef de province et pas une
seule, dans tout le pays, ne figure dans la liste2d préfets, bien que les préfets soient nomarde p
pouvoir politique dans le corps des administrat@ivils. Les femmes sont donc presque entierement
écartées de la conduite au plus haut niveau dasesffpolitico-administratives des provinces. Gn le
retrouve a des niveaux plus bas comme les soustprébnt elles ne représentent d’ailleurs qu’un pe
moins du quart de I'ensemble. Quant aux adjoie@roportion se situe aux alentours de 12%.

A Madagascar comme ailleurs dans le monde, unamppdrtante du travail des femmes n’est encore
ni reconnue, ni valorisée. Cela a des répercusssandeur statut au sein de la société et leurs
possibilités de participation a la vie de la cdilte.

Le RNDH 2003 montre que la division du travail hoestiemmes & Madagascar est le résultat d'un
long processus entamé depuis plusieurs siecleappelle par ailleurs I'importance du travail des
femmes malgaches et la nature de leur contrib@til@nproduction économique.

Se basant sur les résultats de I'enquéte « empléerips » de 2001, le Rapport met en lumiére la
contribution dominante des femmes dans les tramaénxagers et dans les activités d'intérét collectif,
alors que ces travaux et activités, tout en ayaatualeur économique, ne sont pas monnayés sur le
marché, entrainant une non valorisation du traleslfemmes. Si ces activités domestiques sonsprise
en compte, alors le temps d'activité des femmeswgsirieur de plus de 17% a celui des hommes en
ville et de 13% a la campagne.

Dans I'ensemble, les femmes malgaches sont engalges les activités marchandes dans une
proportion deux fois (1,9) moindre que les homn&ette forte inégalité dans la répartition du temps
de travail consacré aux activités économiques raads expliquent en grande parpeurquoi, les
femmes malgaches sont le plus souvent, moins l@enmérées que les hommes. A statut égal, les
femmes gagnent environ deux tiers des revenusateshs.

Par ailleurs, la participation de plus en plus deade la femme aux activités économiques n’a pgas ét
suivie d'un partage des tadches domestiques. Alesiploi du temps de la femme s’est ainsi trouvé
encore plus surchargé, sa journée de travail ¢'étdlongée d’'un peu moins de trois heures par
rapport a la moyenne nationale.

Certes, les femmes sont nettement plus présentds suarché du travail que par le passé, mais les
barriéres a I'entrée subsistent encore, induisartux de chémage féminin plus élevé que celui des
hommes. En outre, elles ont moins de chance d'@cup emploi salarié formel et exercent le plus
souvent dans le secteur informel en tant qu'aidesliales.

A Madagascar, les disparités entre la situation tdeames et celle des femmes sur le marché du
travail ont pour principales origines les quatretéars suivants : (i) une lourdeur des responsésili
domestigues des femmes et une surcharge de tliéeadlux réles multiples gu’elles assument au sein
de leur foyer qui les poussent assez souvent & fdes arbitrages en défaveur d'une vie

3 Al'exception de certaines catégories d’emplaimplesquelles cet écart s’explique par le niveaddtation et

I'ancienneté dans I'emploi.
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professionnelle en dehors du ménage ou les adtisid@t monétairement valorisées ; (i) un niveau
d’éducation et une gualification moindres ayant mmrconsequence directe la faiblesse des revenus
gu’elles percoivent ; (iii) l'attitude des employewui préferent en général embaucher des hommes
plutét que des femmes et enfin (iv) des considématisociales discriminatoires a I'encontre des
femmes reposant sur des attitudes sexistes qutieraient les femmes dans des catégories d’emplois
peu valorisées.

L’inefficience du marché du travail constitue uaifr pour les programmes de lutte contre la pauvreté
En offrant plus d’opportunités aux femmes surtoamsdles emplois qualifiés et dans les postes a
responsabilité, ceci aurait un effet positif sudlaée de temps passée a I'école (ainsi que lanigde
scolarisation) et comme conséquences de retaédgr tiu mariage et de réduire la fécondité. En putre
appuyer les actifs du secteur informel ou exercankjorité de la population malgache, plus
particulierement les femmes, aurait pour conséquerameéliorer leur productivité et donc le niveau
de revenu de I'ensemble du pays.

A I'heure actuelle, a Madagascar, les disparitgaémes dans le domaine de I'éducation sont minimes
au niveau national. Plus particulierement, la fe¥gation des établissements d'enseignement
secondaire est caractérisée par une parité queaitpa Méme si l'idée de spécialités ou filieres
propres aux garcons ou aux filles persiste, notamnadans I'enseignement technique et dans
I'enseignement supérieur, les stéréotypes tendeestomper.

Cette apparente parité constatée au niveau natilisgimule des poches de disparités. Ainsi, garcons
et filles accedent a I'école primaire dans les nséoomditions, mais les filles sont plus susceptible
que les garcons dinterrompre leur scolarité. Loesqdes écarts sont perceptibles, ils sont
généralement un peu plus accentués en milieu gurah milieu urbain. Aussi bien dans le primaire
que le secondaire, de fortes différences peuverdrafire au niveau des régions, tantét en faveur de
filles, tant6t en faveur des garcons. De plus,&ests, au détriment des femmes, subsistent enice q
concerne le degré d'instruction, comme conséquéeselisparités de scolarisation survenues dans le
passe.

Les causes des disparités ne sont pas seuleméngrmids au systéme éducatif bien que des problémes
d'insuffisances d'infrastructures et de ressouncesaines continuent de miner les performances du
systéme éducatif malgache, avec des conséquencésspplus néfastes sur les filles. Elles
s'enracinent surtout dans les fondements de l@tgonialgache elle-méme. En particulier, c'est le
statut de la femme malgache qui dicte des comperiesmpropres a créer des disparités dans la
fréquentation de I'école.

Bien que la situation actuelle de I'éducation danmays indique que Madagascar est sur la bon®e voi
pour réaliser la cible 4 du troisieme Objectif dull&haire pour le développement (qui consiste a
réaliser la parité parfaite garcons-filles dangrignaire d'ici 2015) il reste encore quelques écart
combler. Dans ce cadre, les principaux défis poadddascar consisteront en particulier a enrayer le
retrait précoce des filles du systeme scolairenigbr les quelques disparités encore perceptihles a
niveau régional, en particulier en milieu rurafate disparaitre complétement les stéréotypesasur
spécialisation.

Sur le plan de la santé, le pays se situe a unrtiiaesiu de fécondité et de mortalité. Il a travamé
grave crise économique au cours de la période 1992Z-qui s’est traduite par une aggravation des
indicateurs de santé (mortalité infantile, malridn, utilisation du systéme de santé pour les
accouchements). Les efforts entrepris par le pays de domaine de la santé n'ont pas cherché a
cibler particulierement les femmes, sauf dans oertdomaines précis ou leur vulnérabilité est
évidente: maternité, VIH-SIDA notamment.

Dans le domaine du VIH-SIDA, les réponses appoméas pas toujours été appropriées : a la faible
capacité de sensibilisation, a I'insuffisance descsures de conseils et de tests volontaires neien
s’ajouter I'absence de prévention de la transmisdi® la mere a I'enfant, I'absence de politique de
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prise en charge psycho-sociale et thérapeutiqu@elsennes infectées et des malades, I'absence de
médicaments spécifiques, la cherté des médicampentsies groupes vulnérables, le vide juridique
quant a la protection et aux droits des personnfextées et malades, la faiblesse du systéme de
surveillance de I'épidémie et enfin la timidité gedions a assise communautaire.

Il existe toutefois de nombreuses raisons d’espEaani lesquelles figurent I'existence d’'une prise
conscience et d’'une volonté d’agir aux plus haiteaux de I’Administration, I'adoption d’un plan
national stratégique, I'établissement de partetsrailti-sectoriels et a plusieurs niveaux, etrefdi
prise en compte de la lutte contre l'infection VBHDA dans le Document de Stratégie pour la
Réduction de la Pauvreté (DSRP).

En matiére de droit, les femmes malgaches sortiwetaent privilégiées par rapport a leurs sceurs des
autres pays. En effet, Madagascar a ratifié la gstudes Conventions et Chartes relatives a la
protection des droits de la personne humaine, ypdsnia Convention pour I'Elimination de toutes
formes de Discrimination a I'Egard des Femmes (CEDMadagascar figure parmi les pays qui ont
inscrit dans leur Constitution linterdiction de discrimination fondée sur le sexe. La réforme
progressive du cadre juridigue malgache a largememtribué a équilibrer les droits des hommes et
des femmes, et plus particulierement, a corriger dearts sexo-spécifiques sur les expressions
politiques, les opportunités économiques et leustabcial. Aucun texte réglementaire ne limite
directement la participation des femmes aux initést de développement ; aucun texte ne restreint
directement I'acces des femmes aux ressourcésluzdition ou a la santé.

Ce sont les fondements culturels du cadre juridigiresi que certains vides et incohérences qu'il
comporte, qui contribuent a faire perdurer les alig@s entre les hommes et les femmes dans les
différentes formes de pauvreté, qu'elles soiemtrkopolitique, économique, social ou éthique. €ett
situation est aggraveée par le dysfonctionnemetiagpareil judiciaire.

La reconnaissance de I'égalité des sexes pantes tee suffit pas. Il convient, ensuite, de légifésur
I'égalité des droits politiques, des droits relatifs aux fiée fondamentales — liberté d'expression,
liberté d'entreprendre, liberté de circuler — e droits économiques, sociaux et culturels.

A I'heure actuelle, Madagascar ne dispose d'auoisar le VIH/Sida. Ce vide juridique constitue un
grand danger pour les femmes, encore plus quelgelommes, car il est bien connu que les femmes
sont plus vulnérables au VIH/Sida et que I'abseleckgislation adéquate et le non respect dessdroit
de 'Homme en général accroissent les risquesagmgation du VIH.

Le RNDH 2003 conclut sur un ensemble de propogtiaggurant dans un « Plan d’action stratégique »
dont le but est de s’attaquer aux inégalités sexigentifiées dans les chapitres précédents dudit
Rapport. Il s'articule autour des trois grands asuigants :

- L’instauration d'un ensemble de mesures-clé pdanea tous les individus et notamment les
femmes de bénéficier de plus grandes opportuni@soéniques et sociales en terme de travail et
d’emplois, d’éducation et de santé.

- La mise en place d’un agenda pour la suppresierdiscriminations fondées sur le droit et d’'une
infrastructure propice a la promotion de I'égaliitéidique. Il s’agira de mettre en oeuvre des
mesures de restructuration de normes socialesahdsures spécifiques permettant d’accélérer le
rythme de changement de la participation des fenantewvie politique nationale et régionale.

- L'adoption d’'un cadre institutionnel et orgarisanel favorable a la promotion du Genre. Les
organes, institutions et outils proposés résuliestlecons et enseignements tirés des expériences
nationales et internationales. Le « mécanisme maltio qui est suggéré découle de la comparaison
des performances des structures actuelles en ctiarGenre au regard des attentes en la matiere
et des recommandations au niveau internationalsi ajue d'une revue des expériences
internationales.
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Ces recommandations s'adressent a la fois auxedésigholitiques, aux cadres de I'administration
publique, a la société civile (ONGs, universitajregndicats, groupes de pression, partis politigues
etc), aux opérateurs économiques et aux organisimateveloppement bilatéraux et multilatéraux,
partenaires au développement qui ceuvrent danssddamaines pour le développement rapide et
durable de Madagascar.
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CHAPITRE 1 : Rappel des approches conceptuelles « g enre

et développement humain » et « genre et pauvreté »

L’élimination des disparités de genre dans le catlume stratégie de
réduction de la pauvreté repose sur deux appragireseptuelles dont le

rappel est nécessaire pour comprendre les diféseartalyses qui seront

proposées dans le présent Rapport National sur deelbppement
Humain.

Il s’agit de :

= L’Approche analytique « genre et développement harf@DH) »,
et

= Le Cadre de référence d’analyse sur les dimensieria pauvreté et
les formes d ‘inégalités sexuées.

l. APPROCHE ANALYTIQUE « GENRE ET
DEVELOPPEMENT HUMAIN (GDH) »

Le concept de développement humain place «I’homimgramier plan»:
il se concentre sur les buts plutbt que sur les emsy de
« développement » et de progrés. Ce concept se ontappa
I'accroissement des choix possibles pour les paesnaussi bien qu'a
'amélioration de leur bien-étre. Le développemiemmain comprend le
développement des aptitudes humaines d'un coté @ie¢ I'amélioration
de la santé ou du savoir), et l'utilisation que pessonnes font des
capacités gu’elles ont acquises (pour le travalestloisirs), de l'autre
cote.

Une approche qui n'‘examine pas les disparités deegee peut pas étre
une véritable approche de développement humaineleame prendrait

pas en compte une dimension essentielle de cesnpes qu'elle prétend
« mettre au premier plan », c’est-a-dire leur gemen seulement les
disparités entre les femmes et les hommes seriggorées, mais

également « I'effet boule de neige » de leurs causasi que leur impact
profond sur le développement humain. En fin de dempn véritable

développement humain demeurerait difficilementisaale.

Par ailleurs, aborder les questions d'équité éesrgenres dans la théorie

et la pratique en matiére de développement n'estipa nouveauté les

appels pour accorder plus d'attention a ces qusstiat émergeé vers la
fin des années soixante. Dans les années quagg-Vén plupart des
projets de développement faisaient un effort paangre en compte les
préoccupations spécifiques des femmes. Ceperjdagti'a récemment,
les femmes étaient principalement percues commesfioéires du

développement et non des acteurs a part entiéagcéht était mis sur

'amélioration de leur statut économique et so@akhs que le contexte

4 Voir a la fin de ce chapitre (annexe) une notd’éuolution des approches de
I'analyse du genre.
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L'approche GDF
differe d’'une approct
GED générale en
sens qu’elle aborc
les questions ¢
développement
facon spécifique, ¢
accord avec |
paradigme d
développeme
humain, désorma

bien établi.

socio-politique, les rapports et les idéologies reatiere de genres,
sources d'inégalité ne soient pleinement pris ersidératiort. Tandis
gue le paradigme s’est depuis transformé en uneoclpp Genre et
Développement (GED), ol l'accent est mis sur le genre (et la
construction sociale des rbles et des relationseedets genres) plutbt
gu’'uniguement sur les femmes, les liens entre tiaagon globale de
développement et les incidences de la discriminadies femmes et des
hommes sont, pour la plus grande part, encore &bses analyses de
développement humain.

Par conséquent, tandis que l'intégration des fenua@es les projets de
développement et I'approche genre et développe(eénin mélange des
deux, comme cela se révele souvent dans la pratiggeent tous deux
valables, une approche plus élargie s’avéreraie wt renforcerait
l'impact positif sur la situation globale du déygement humain. Il est
essentiel de réaffirmer une approche « holistigurtégrée du genre et de
favoriser une compréhension du genre et du développt qui irait au-
dela de la « compartimentalisation » et la margsaéibn de la question
des femmes. De plus, I'idée de parvenir a une éantre les genres ne
devrait pas étre considérée uniquement comme unebusoi, mais
également comme un important préalable au dévetoppe humain
global.

Dans le contexte du développement humain, la queste genre doit
donc étre abordée d'une maniére ouverte sous denglesa
nécessairement complémentaires :

= Comment [|'égalité entre les genres est-elle affeetépar la
situation de développement humain?

= Quel est I'impact de l'inégalité entre les genresus la situation du
développement humain?

Le concept de genre et développement humain (GHYesut une
approche spécifique genre et développement. L'apprGDH inclut un
accent spécifiqgue sur les femmes (sans excluréddesnes), mais elle
situe nécessairement cette analyse dans le condextEveloppement
humain global. Elle difféere d’une approche GED géte en ce sens
gu’elle rend explicite I'élément « humain » du déppement et aborde
ainsi les questions de développement de faconfapésien accord avec
le paradigme de développement humain, désormaisébabli. De plus,
une approche GDH met en évidence lattention coiss que les
analystes et les experts en genre portent aux &atre les politiques
macro-économiques et les autres politiques de dppemment, et leurs
impacts, différents sur les hommes et sur les fesn@i@si que l'impact
négatif (économique, social et autre) de l'inégadittre les genres sur la
situation globale du développement humain.

Rapport Mondial sur le Développement Humain (PNWE95).

Ibid. Cette approche fait remarquer que I'orgaisasociale, et la vie économique et
politique ne peuvent étre analysées en profondeléipendamment les uns des autres.
Les approches peuvent étre classées en appiioab@ss sur le bien-étre, la lutte
contre la pauvreté, I'équité, et I'émancipatiorest également fait référence
fréqguemment a I'approche basée sur les droitsEER (Femmes, Environnement et
Développement). Voir Human Development in SoutteAH00pp. 27-29 pour plus
d’informations.

2
Madagascar RNDH 2003



Ceci veut dire, en termes concrets et pratiquesingutelle approche  Une approche GDH

doit: met en évidence

= comprendre et adopter une perspective de dévelappdmmain ; 'attention croissante

= comprendre et adopter une approche qui ne marginalas les accordee au.x.llens
femmes ou le genre comme « théme séparé » maiscpesgerniers ~ entre les politiques

comme aspect intégral et indissociable du développé humain de  macro-économiques et

fagon général®; . les autres politiques
= analyser la situation et le statut desmimes aussi bien que ceux de: développement, et

hommes et identifier toutes les disparités danssle@apacités et | . ¢
choix (c'est-a-dire I'accés aux droits, ressourtespportunités et la eurs impacts,

possibilité d’en jouir) ; différents sur les
= adopter une méthodologie qui permet une analyseliffésences de hommes et sur les
genre dépassant la simple identification des écarts femmes, ainsiue

= analyser la(es) cause(s) de toute disparité deegenr
= analyser l'impact de ces disparités non seulemeries femmes ou
les hommes, mais sur le développement humain ajosi la _ _
prospérité et le bien-étre de la nation dans seerahle ; genres sur la situatio
= poser le principe et analyser de maniére explieeliens entre les globale du
disparitts de genre dans différents secteurs défftelles que développement
pauvreté, participation, éducation, santé, etc); humain.
= identifier et analyser les disparités significasiy@mrmi les femmes en
tant que groupe ou les hommes en tant que groapes(gue 'age,
I'appartenance ethnique, les différences entrerdgsons ou entre
milieu rural ou milieu urbain, le statut social,leveau d'éducation,
etc) ;
= intégrer l'utilisation et I'analyse des indicatequs révélent les divers
aspects du genre et du développement humain d'umeiéra
instructive (par exemple ISDH, IPF, et autres) ;
= établir un systeme productif participatif, qui tiecompte de et
reconnait la valeur des apports aussi bien des é&smgue des
hommes.

I'impact négatif de
I'inégalité entre les

ENCADRE 1.1. : L’APPROCHE GDH REDUIRA-T-ELLE L'INTERET PORTE AUX « FEMMES »?

Certains « activistes » et défenseurs des droita fesmme portent un regard soupgonneux sur legdraant de
la politique du PNUD concernant le genre, qui semgi€loigner d’'un intérét explicite porté aux fensm€i-
dessous sont citées quelques préoccupations hédstaelamaniéere dont elles peuvent étre abordées

«Mais les femmes sont les cibles principales de l&sdrimination selon le genre, et elles en souffrert'une
fagon disproportionnée.

Les analyses montrent que ceci est tout a fait. Whie approche GDH ne dissimule pas cette réaéié,
contraire, elle le met en exergue - mais dans feexde de la situation globale du développement.

«Le probleme essentiel, c’est les droits de la femmeSi ceux-ci sont assurés et protégés, la discrimtion
de genre cessera d'étre un probléme

Les droits de 'homme, et spécifiquement les ddstéa femme, font partie intégrante de la misglkace d'un
développement humain durable. Cependant, une appr@&DH ne considere pas les droits de maniére ésq
mais dans le contexte du développement humain @iresde la prospérité de la nation dans son enkerine
approche des droits et une approche GHD ne s’extlipas mutuellement — elles se complétent.

Ceci n'implique pas que le genre ne devrait jar@ais mis en exergue en tant que
priorité. Dans certain cas, ceci est tout a fatifié et certainement encouragé. Ceci
veut plutét dire gu'il ne faudrait pas l'isolerlettraiter séparément, — le genre
devrant toujours étre traité comme un élément initlile et indissociable du
développement humain.
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«Se concentrer sur le genre améne a détourner l'attiéion des problemes des femmes sur celui des
hommes. Cela dilue I'attention portée aux probléemedes femmes

Puisque les hommes font partie du probléme, ilseattifaire partie de la solution. Les solutionssagont pas
durables a moins qu'elles ne mobilisent toute [zété.

«Puisqu’en général, les hommes dictent les programmeolitiques, focaliser I'attention sur le « genre
signifie que les voix des femmes et les problemessdemmes seront oubliés

C'est d'autant plus de raison d'adopter une appeo@DH, qui voit dans leur globalité les relationstre la
participation et la voix, comme étant liees enaodéveloppement humain.

Il est important de préciser qu’'une approche gehagveloppement humain n’exclut pas le besoired¥ner les
droits de la femme, la participation des femmesaasituation des femmes. Ces aspects sont et tekteparties
nécessaires de 'analyse. Une approche genre etopg@ement humain élargit cette analyse, et laeptiems un
contexte plus élargi.

Les préoccupations telles que celles mentionnédsessus devraient étre prises trés au sérieuxsaafléetent la
position précaire que les femmes occupent danéveloppement humain, que ce soit en théorie ouaiqpe.
Trop souvent, le manque de volonté politique, dssearces, de compréhension et de suivi a empéché
I'éradication totale de la discrimination contres femmes. C'est pourquoi la justification d'unerappe GDH
doit étre bien expliquée et comprise.

Il. CADRE DE REFERENCE D’ANALYSE SUR LES
DIMENSIONS DE LA PAUVRETE ET LES FORMES
D’INEGALITES SEXUEES

Depuis la fin des années 90, linitiative PPTE migela question de la
pauvreté et des inégalités au centre des préodonpates politiques de
développement. C'est ainsi que les pays pauvresosetous engages
dans la formulation de « DSRP » dont les orientatiet objectifs doivent
cadrer avec les Obijectifs du Millénaire pour le Bléppement. Cette
section rappelle les relations entre les différentémensions de la
pauvreté et celles des inégalités sexuées, daonmpréhension constitue
la base des stratégies de réduction de la pauvrgggrant la
problématique du genre.

2.1. Retour sur les concepts de « pauvreté d’adbdisé » et
la « pauvreté des potentialités’»

Les aspects multidimensionnels de la pauvreté stidégalités sont
maintenant largement reconnus. Il s’agit des cingedsions suivantes :

» la dimension économique, qui se décompose elle-méniee la
pauvreté monétaire, qui traduit une insuffisance rduenu, et la
pauvreté des conditions de vie qui traduit des mesgdans des
besoins fondamentaux (sécurité alimentaire, acd@slacation et a la
sante),

* la dimension sociale qui se traduit par I'exclussociale, la rupture du
lien social,

* la dimension culturelle qui se traduit par une meconnaissance des
identités souvent liée au déracinement (immigratiéfugiés),

Cette partie emprunte largement aux développeméalisés par Isabelle Droy et
Sophie Villeret dans : « La prise en compte du &elans les actions de la coopération
francaise » mars 2002.
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* la dimension politique liee a l'absence de démderatu de
participation aux décisions,

 la dimension éthique , qui se traduit par une regsomnaissance des
droits de la personne, la violence et la corruption

Pour chacune de ces dimensions, un individu ou noupg va étre

confronté a deux problemes : Tout d’'abord, a lfiadifté d’acces a un

certain nombre de biens, de services, d’informatiaum a la participation
aux décisions. Certains groupes (notamment les &shmpeuvent étre
privés de droits d’accés a certains biens (a leejtemu crédit, aux

instances de décision, etc), ou a certains ser(@kgation ou santé). On
parle alors de pauvreté d'accessibilité

En outre, chaque individu dispose d’'un « stock tifae particulier, qui
est lié a son éducation, a son état de santé pitalgahysique et financier
gu’il posséde, aux relations sociales qu’'il engnetietc. On appelle ces
« actifs » les potentialités. La pauvreté des gatkiés exprime donc un
deéficit d’accumulation dans les domaines de laéate I'éducation, des
biens matériels ou des relations sociales. Le reefoent des
potentialités est un axe central des politiquesiéeloppement et plus
particuliérement des politiques de lutte contrpdavreté et les inégalités.

Les différentes potentialités sont désignées seusrine de « capital »,
car ce mot illustre bien I'aspect d’accumulatiom @stingue, lecapital
physique et financierle capital humain le capital socia) le capital
politique et le capital d’éthique L’encadré 1.2. définit succinctement les
différentes formes de capitaux. Grace a cetteegrill est possible de
mieux visualiser (tableau 1.1.) les principaux aXestions a mener pour
la promotion du « genre » et de suivre et d’évaples efficacement les
politiques et programmes mis en ceuvre afin decefrcer.

Pour chacune de
dimensions de la
pauvreté, un individ
ou un groupe va étre
confronté tout d’aborc
a la difficulté d’accés
un certain nombre de
biens, de services,
d’informations ou a la
participation aux
décisions. On parle
alors de pauvrete
d’accessibilité Quant
a la pauvreté des
potentialité;, elle
exprime un déficit
d’accumulation dans
les domaines de la
santé, de I'éducation,
des biens matériels ou
des relations sociales .

ENCADRE 1.2. : LAGRILLE D ANALYSE PAR LES CAPITAUX : LE RENFORCEMENT DES POTENTIALITES
Capital physigue et financierle capital financier se rapporte aux actifs maimés (épargne, crédit) que possefe
un individu ; le capital physique, les biens maiéridurables, comme le logement, I'équipement esubiiens
fonciers. Souvent, les inégalités de genre se esrifit dans I'accessibilité au capital physiquinancier pour
les femmes, qui n'ont pas les mémes droits quendesmes (droit de facto, méme si le droit formepdi
I'égalité).

Capital humain: « le capital humain traduit le niveau de patdité individuelle atteint par les personnes grace
I'éducation et la santé. La partie capital éducedgulte de I'accumulation des connaissances dsnpeae le
systéme scolaire et du savoir-faire acquis par réaqpeée professionnelle. La partie capital sanitadsulte d'une
nutrition adéquate et d’un suivi sanitaire régutief Dans de nombreux pays ; les inégalités de germe so
massives dans le domaine de l'accés a I'éducatiminfre scolarisation des petites filles) ainsi glaas les
soins de santé apportés aux enfants.

Capital social: « le capital social est 'ensemble des relaiqui unissent les agents, au travers des norrass| d
institutions ou des réseaux qu'ils entretiennemésent dans tous les pays, il prend des formeéréiffes en
fonction des traditions et de la culture, et de leanfrontation avec les systemes de gestion einkiutions
formelles réglementant les activités sociales. apital social regroupe ainsi tout ce qui concemerkation
d’association, la constitution de réseaux, I'é&ggiment de liens de confiance, eté. »a création d'associations

19" Dubois J. L., 2001 : « Projet scientifique def\développement socialement
durable », IRD.
1 Dubois, op.cité
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gérées par des femmes (comme des associationsrghiépat de crédit) renforcent leur ca
pouvoir au sein de la société.

Capital politigue / « empowerment s niveau de capital politique est lié & la dératie et la participation &
tous les échelons de décisions. Le renforcememagital politique des femmes correspond au renfoece de
leur pouvoir (« empowerment ») au niveau local cenam niveau national.

—

Capital d’éthigue ensemble des normes et valeurs dictant des desdqui ont pour objectif le respect ¢
I'’épanouissement de l'individu (dans le sens dul-iveing) : respect de l'intégrité corporelle (ddatte contre
les mutilations sexuelles), du droit & disposesagersonne (contre les mariages forcés ou canfreoktitution
enfantine). Il est certain que les valeurs déferdhrss ce cadre peuvent parfois s’opposer a cesfiygrésenté
comme des « valeurs traditionnelles ».

Source : Isabelle Droy et Sophie Villeret : La prisn compte du Genre dans les actions de la Cotpérg
Francaise. MAE-DGCID ; Mars 2002.

Inégalités de genreversus dimensions de la pauvreté et des
inégalités?

Comme pour les dimensions de la pauvreté, les libégaloivent étre
analysées suivant les dimensions économiques (aicggtde conditions
de vie, etc) et les autres formes d'inégalités, ndinectement
économiques (sociales, culturelles, politiquesd'@thique).

Par exemple, les données des chapitres suivarnds Bapport montrent
gue plusieurs différences d’accessibilité aux betrservices résultent de
multiples interdictions sur ce qu’'une femme peutefaet qui sont
établies, non pas en fonction de leurs aspirationgis de normes
traditionnelles reconnues par la société et mémdoig, confortées par
la Iégislation en vigueur. Ces inégalités d’acdsks® s'observent dans
tous les domaines, sociaux, politiques, culturels.

De facon générale, tout accroissement des inégdliééne la réduction

de la pauvreté. Si, de plus, on introduit les ifiégm sexuées ou de

genre, on remarque que les femmes subissent aidde® inégalités

De facon générale, to concernant 'ensemble des personnes dans uneéauigis en plus elles

accroissement d doivent surmonter les obstacles dus au fait d®&tmemes. Les inégalités

inégalités freine | selor) le genre engendrent pl(_as contr,ainte\S qui neride femm_e_s,plus

. : vulnérables aux chocs extérieurs -c’'est-a-dire pue probabilité de
réduction de | tomber dans la pauvreté se trouve augmentée- ietimgigent leur

pauvrete. Si, de plus, capacité individuelle a tout mettre en ceuvre pautirsou éviter la
introduit les inégalité pauvreté.
sexuees, les femn . A o .
subissent a la fois | Les femmes font donc face & un enchainement dlinégasexuées de

toutes sortes, fortement imbriquées entre elled.08i veut combattre

inegalites concerna efficacement ces inégalités et la pauvreté, il faitclors décortiquer la

lensemble de logique des enchainements entre les différentesef®rd’inégalités qui

personnes dans u structurent le statut d’infériorité des femmes.&autres termes, si I'on
société, mais en pl veut réduire de facon radicale la pauvreté supig lterme c’est a ces
elles doivent surmont inégalités qu’il faudrait en priorité s’attaqueed.mesures et instruments

de politique mis en place devront alors, par ppacid’efficacité,
s'intégrer dans le cadre de référence analytique rglie formes
d’'inégalités sexuées et formes de pauvrete.

les obstacles dus au f
d'étre femme

12 Droy, Dubois, Rasolofo, Andrianjaka, op.cité
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TABLEAU 1.1.:

LES DIMENSIONS DU DEVELOPPEMENT HUMAIN SOUS L ’ANGLE DU GENRE

Dimensions du bien-
étre et formes de
pauvreté

_ _ ) _ sl Dlm_e_nS|on - DlmenS|Qn
Dimensions économiques " Politique/ éthique et droits de la
« empowerment » personne

Monétaire

Conditions de vie

Pauvreté/inégalité
d’accessibilité

(mangues et absence
de satisfaction)

Discrimination d’acces
I'emploi en fonction du
genre. Absence ou
faiblesse du revenu..

aDiscrimination d'acces 3
la santé, a une
alimentation équilibrée,
I'éducation,

plus élevé chez les filles

de santé pour les
femmes, etc..)

moins d’acces aux soins

1 Exclusion sociale,
rupture du lien social.
a(exemple des méres
célibataires

(taux d’abandon scolairemarginalisées dans la

Société)

Absence de démocratie,
de participation aux
décisions.

(peu de femmes a tous |
niveaux de décision, du
local au national)

Violence a I'égard des
femmes (violences
conjugales, viols)
pAtteintes aux droits de
personne

(mariage forcé,
répudiation, prostitution
enfantine)

Pauvreté/inégalité des
potentialités
(absence d’opportuni-
tés d’accumulation)

capital physique
(faible accés a
I'équipement, droits
fonciers réduits pour les
femmes) et au capital
financier

(pas ou peu d’'accés au
systémes d’épargne et
crédit pour les femmes

sFaiblesse ou absence dénsuffisance de capital

humain
(niveau de formation plu
bas pour les femmes,
smauvaise santé en raisc
de l'absence de soins, €
particulier au niveau de
Ma santé reproductive)
de

Insuffisance de capital
social

gmanque de cohésion
sociale, relations de

dfaible niveau)

n

Absence ou insuffisance

de « pouvoir », de
moyens d’expression,
d’'informations.

Insuffisance de normes
ou valeurs partagées :
« capital d'éthique ».
Pratiques « culturelles »
niant les droits des
individus, en particulier

Adaptation du tableau proposé par Isabelle Dr@8oghie Villeret : « La prise en compte du Genresdes actions de la coopération Frangaise » méa. 20
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En ce qui concerne
pauvreté dans ¢
dimension politiqut
une politiqut
d’encouragement a
présence de
femmegpeut ainsi étr
élaborée au moy:
d’incitations diverses
instauration de quotz
ou de regles de pari
recherche d
compatibilité entre le
responsabilité
sociales et le
obligations
domestiques, etc.

[II.  QUELLES POLITIQUES DE LUTTE CONTRE LA
PAUVRETE ?

Les analyses précédentes permettent de déduireotbgeotifs principaux

pour les politiques de lutte contre la pauvreté rraspondant

respectivement auxdimensions économiques et non directement
économiques: Il s'agira de desserrer les contraintes qui erhpét les

femmes d’ exploiter toutes leurs possibilités &utte part, d’'encourager
l'initiative et I'innovation féminine en renforcalgurs potentialités et en
leur assurant des conditions et un niveau de \werds. L'expérience a
montré qu'il est beaucoup plus difficile de s’atiaq aux dimensions
éthiques et politiques de I'inégalité, afin de duttontre les formes de
pauvreté correspondantes, que de s’attaquer agalités économiques,
notamment monétaire ou de conditions de vie. Egt,efin touche, dans
ce cas, aux fondements essentiels (et existendielsg société. Pourtant,
ce n'est que de cette maniere que I'on parviendcaréiger le statut

inférieur des femmes et que I'on pourra desseeirterdictions qui les
menent a la pauvreté et qui les empéchent d’eir.sort

(i) Lutter contre les dimensions de la pauvreté ndinectement
économiques

Parmi les dimensions non-économiques de la payvogté&rouve, au
premier niveau, celle concernant I'éthique. Luitentre les inégalités
d’éthique implique un profond changement dans lestaiités. Il s’agit,
en fait, de renouveler I'image de la femme au deitte société en faisant
en sorte gu’elle soit reconnue pour ses aspiratises valeurs, et sa
capacité a étre elle-méme et dans ses relations.ar ceci demande,
la plupart du temps, de créer un environnementdifé&rent et, dans ce
contexte, l'information mais aussi I'éducation citiye jouent un role
essentiel. C’est dans un tel cadre que s’inscrilesimesures de lutte
contre toutes manifestations de violence, domestamuextérieure, plus
ou moins explicite.

Au deuxieme niveau, se situe la réalisation d'ugalit® de droits, qui
concerne la pauvreté dans sa dimension politideadit alors de lutter
contre les inégalités de pouvoir que I'on retroalams la participation
politique a travers le vote, la représentation dansonde politique, les
responsabilités diverses, etc. Une politique d'emagement a la
présence des femmes peut ainsi étre élaborée aenndincitations

diverses : instauration de quotas ou de réeglesadgép recherche de
compatibilité entre les responsabilités sociales let obligations

domestiques, etc. Au niveau de I'Etat, cela posearaduire par des
regles juridiques, mais aux niveaux intermédiaiteda société civile, ce
seront les associations de femmes qui facilitefanteés a I'information

et le renforcement de la capacité d’expression.

Au troisieme niveau se situent les inégalités celtes et sociales. Elles
concernent toutes les formes d’exclusion qui sereét au seul fait d’étre
femme et qui refusent de reconnaitre aux femmesidemité propre,

notamment dans leur maniere de résoudre les prebléde la vie

courante. On peut considérer dans cette catégotiéétarchie, souvent
imposée, entre activités domestiques et activitedyztives Les mesures
de politique correspondantes veilleront alors a lzatine toutes ces
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formes d’exclusion, soit par I'instauration d’'ungaété de droits, soit en
tentant de changer la vision des choses par [limddion, soit en
intervenant de facon ciblée aupres de certainégogées de femmes.

Notons, cependant, qu'il est souvent difficile difier les colts et les
bénéfices de telles mesures car elles peuvent piaskiire a court terme
des effets pervers, et donc des externalités négaten heurtant les
traditions et références éthiques ou politiques,sibeiétés concernées.

(i)  Lutter contre la pauvreté économique

Lutter contre la pauvreté économique est en gépéualsimple a partir
du moment ou I'on s’appuie sur les différentes fesrde potentialités en
mettant I'accent sur l'accroissement des potetdmliéminines. En ce
sens, l'accroissement de toute forme de capitalf@samental : le
capital physique en facilitant I'accés a la terteaex infrastructures et
équipements ; le capital financier par I'octroi dédit (par exemple, le
micro-crédit solidaire) et la constitution d’'uneaégne (cas des tontines) ;
le capital humain (par I'acces a la santé et I'étion, tout en assurant la
sécurité alimentaire) ; enfin, le capital socialar(p’information, le
rattachement & des réseaux, I'amélioration detioetaverticales, etc).

C’est a travers ce type d’actions qui combat lavpeté de potentialités,
source de I'inégalité des chances, que I'on pdterle mieux contre les
risques de pauvreté a long terme. En effet, leeadiormes de pauvrete,
de conditions de vie ou monétaire, qui s’en dédhiea recueilleront les
bénéfices.

Cela n’empéche pas de chercher, a court termeéhomer les conditions

de vie, en facilitant I'acces a une alimentationikiorée, a la santé et a
I'éducation, a I'habitat, aux transports, etc, cetfin d’'accélérer

'accumulation du capital humain et sa transmissiEux enfants.

Parallelement, il faut veiller au maintien du nivede vie et donc

permettre des revenus réguliers, soit par I'accéa amploi soit par la
fourniture des moyens pour créer sa propre actigit@unératrice (capital
financier ou matériels, formation, gain de temps).d-ace aux situations
d'extréme pauvreté, c’est encore la mise en placdilet de sécurité,

comme les travaux a haute intensité de main d’oslsvrdistribution de

vivres et les aides financieres, qui répondromiileux aux besoins.
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Lutter contre le
pauvreté économiqu
passe pr
I'accroissement de
toute forme de capital
le capital physique en
facilitant I'acces a le
terre et aux
infrastructures et
équipements ; le
capital financier par
I'octroi de crédit (par
exemple, le micro-
crédit solidaire) et la
constitution d’'une
épargne ; le capital
humain (par I'accés a
la santé et I'éducation,
tout en assurant la
sécurité alimentaire) ;
enfin, le capital social
(par l'information, le
rattachement a des
réseaux, I'amélioratio
des relations
verticales, etc).



ANNEXE au CHAPITRE 1
« Note sur I'évolution des principales approches déanalyse du genre »

De 1940 a 1950

Principal paradigme de développement : "Reconstruébn et Développement” -Aprés la 2™ guerre
mondiale, les efforts de développement étaientostiriaxés sur la reconstruction des infrastructures
économiques. Le Plan Marshall a été mis en placedaf reconstruire I'Europe. L’Accord de Bretton &tds a
été signé en 1948, portant création de deux ifistitsl que sont la Banque Mondiale et le Fonds Maret
International (FMI).

Perspectives sur les femmesComme les efforts de développement étaient suaods sur la construction et la
reconstruction des infrastructures, les questiefaives aux hommes et aux femmes n'étaient pamema au
centre des préoccupations des décideurs.

Point de repéere sur le développement du genre Le principe de "I'Egalité des droits des hommeslext
femmes" stipulé dans la Charte des Nations Uni8d L n'est pas vraiment reflété dans les débatdesur
politiques de développement.

De 1950 a 1960

Principal paradigme du développement : "Besoins essitiels" et "lutte contre la pauvreté”

» Prise en compte de l'aspect humain dans les efferteconstruction des infrastructures économiques.

e Laréduction de la pauvreté devient un objectift@iradre.

* 1955 - 1965 a été déclaré comme la décennie dembesssentiels.

Perspectives sur les femmes :

e La"population" commengait a étre considérée comneeforce pouvant influencer le développement.

« Dans les approches de lutte contre la pauvretéetames sont vues comme meres et épouses impliquées
seulement dans les travaux ménagers mais non padasaactivités de production.

Point de repére sur le développement du genre Le processus de développement continue de refléter

prédominance de I'analyse économique supposéerautnatiere de genre.

De 1960 a 1970

Principal paradigme du développement : "Développem& rural" (une combinaison des deux approches de

'reconstruction’ et de 'lutte contre la pauvreté’)

e La reconnaissance croissante du fait que les piisgapauvres du monde vivent notamment en milieu
rural.

e L'approche purement économique du développemanidrde plus en plus ses limites.

Perspectives sur les femmes :

e La contribution des femmes dans la production egfaoduction sociale reste largement invisiblezdes
décideurs, de méme que leurs activités ne sonttatnitipées nulle part dans les statistiques écomoesi et
les comptes nationaux.

e Les projets liés a la santé, a I'éducation et aeldppement social impliquaient les femmes, maiteseent
en tant qu'épouses et meres et principalementdesuperspectives de bien-étre.

Point de repére sur le développement du genre :

e Les économistes et les féministes remettent enecdiasalyse économique et les divers instruments
statistiques qui ne permettent pas de prendre mpteda dimension genre.

e Publication par Esther Boserup, en 1970, du lintieulé : "Women's Role in Economic Developmentli q
marque le début de la fin de l'invisibilité des faes dans le processus de développement.

« L'Amendement de Percy a été voté en Amérique eB,l&igeant que tous les projets financés par fats E
Unis incluent une composante "Femmes et Développ&me
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De 1970 & 1980

Principal paradigme de développement : "Redistributon avec croissance"

- Paradigme largement promu par la Banque Mondikiedique que la mise en ceuvre de bonnes politiques
redistributives du revenu en faveur des secteuctaso (éducation, santé, etc...) renforcera le chpita
humain qui influera positivement, a son tour, supidoductivité ainsi que la croissance.

Perspectives sur les femmes :

« Bien qu'encore marginale, l'intégration des femneass le processus de développement se fait deeplus
plus sentir. Des efforts ont été fournis afin dtaenter I'acces des femmes aux travaux rémunérés.

e Les activités de reproduction sociale des femmas gercues comme n'ayant aucune valeur et les @mplo
de temps des femmes étaient présumés indéfinirtasiigties dans le sens ou elles sont considéréaneo
pouvant tout faire.

Point de repére du genre dans le développement :

e Les activités de la Commission sur le Statut dEdenme se sont soldées par la Déclaration des Nation
Unies des années 1975 - 1985 comme étant la "Digcdas Femmes", inaugurée a travers une Conférence
qui s'était tenue a Mexico en 1975 (la 1ére Confégesur les Femmes)

e Le Fonds Volontaire des Nations Unies pour les Fesnfqui deviendra plus tard 'UNIFEM) ainsi que le
Centre International pour la Recherche et la Faonates Femmes (INSTRAW) ont été créés en 1978.

e Une 2éme Conférence sur les Femmes s'était te@apenhague en 1980. Celle-ci a été I'aboutissedeent
nombreuses recherches et analyses entreprisessdtds des femmes dans le développement.

* Durant les années 70, des travaux sur les queslierspus-développement ont été menés, explorasit ain
les liens entre les hommes et les femmes. Les sléhaten résultaient incluaient aussi l'adaptaton
l'utilisation du mot "genre" pour analyser les ifogtions sociales, plutdt que grammaticales, dtérame
ou femme dans une société donnée. Ceci a condaipgarition de I'Approche Genre et Développement
(Gender and Development Approach - GAD) dont I'ofiffeest d'analyser les relations du genre pluté g
le concept beaucoup plus statique du 'réle des &sam

1980

Principal paradigme de développement : "Ajustemenstructurel”

« La Politique de I'Ajustement Structurel (PAS) a &ti8e en place afin de favoriser I'expansion écagoen
des pays en voie de développement et leur perntttrembourser leur dette.

* Les impacts du PAS sur le niveau de vie et sunlavieté ont été séveres. L'appauvrissement croissén
bouleversement social qui en résultérent ont remiguestion I'approche économique du développeetent
ont contribué a I'expansion des analyses sur fesrdiions sociales du développement.

Perspectives sur les femmes :

« Des unités "Femmes et Développement" ainsi quepdéBques ont été créées par la plupart des pays
donateurs et dans plusieurs agences des Natiors.Uni

« En 1986, fut créée au sein du PNUD, la Divisiontifees et Développement".

e Bien que la croissance économique continue a &tpemcipal indicateur de développement, les dinaogrss
sociales du développement sont de plus en plusspeis compte

Point de repére sur le développement du genre :

« Développement par un groupe de I'Université de &f@nd'un modele appelé "Harvard WID" sur les
Femmes et le Développement.

e Publication en 1983 du Gender Roles in DeveloprReoijects .

« Des séances de formation sur l'analyse du genréténtlispensées aux personnels de plusieurs agences
bilatérales et multilatérales (Canada, Grandedgret, Australie, Les Nations Unies, etc....).

e« En 1985, la décennie des femmes des Nations Unpess din avec I'organisation a Nairobi (Kenya)rdiu
Conférence qui a vu I'engagement des gouvernerdantsonde entier & mettre en place des stratégias po
le développement futur des femmes.
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1990

Principal paradigme du Développement : "Développema Humain"

La lutte contre la pauvreté devenait le centreét@t des interventions des agences de développemen
Publication par le PNUD du ler Rapport sur le Déppement Humain qui développe le concept de
'Développement Humain" et une nouvelle gamme datdurs sociaux différents des indicateurs
économiques usuellement utilisés.

Continuation des différentes Conférences sur lezedsions humaines du développement initiées depuis
1988 et émergence d'un consensus sur les objetdgsde développement incluant la réduction de la
pauvreté et I'éducation des filles.

Perspectives sur les femmes :

Egalité du genre et politiques d'équité constitueatprincipales préoccupations des personnesutfent
pour le développement des femmes. Les conceptditéEga genre" et "autonomisation des femmes" se
répandent de plus en plus.

L'engagement politique pour I'égalité du genreéala@tgement répandu quoique la mise en ceuvre delle
ces engagements reste encore une problématique.

Point de repére sur le développement du genre :

Publication, en 1993, du "Gender Planning and Dmpraknt : theory, practice and training” par Caelin
Moser.

Publication, en 1994, du "Reversed Realities : geriderarchies in development thought", par Naila
Kabeer qui consolide I'approche "relations socialiesdéveloppement.

En 1995, fut organisée a Beijing (Chine) la 4émeaf€e@nce mondiale sur les femmes au cours de lequel
un consensus global sur les questions de femmeds genre a été défini. Les gouvernements du monde
entier se sont engagés a atteindre un certain modbjectifs contenus dans la 'Déclaration deiBgij

Source : Patricia Keays, Consultation pour le Poiockl sur le Genre du PNUD, New York, Février 1998.
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CHAPITRE 2 : Genre et Développement humain a
Madagascar

Le présent chapitre est consacré a la situatiotégaloppement humain
a Madagascar. Il indique, dans un premier temps, gencipales
caractéristiques de la population, de la familldest ménages malgaches.
Il examine ensuite, a l'aide des différents indicas composites du
développement humain, les progreés réalisés etigsitd & combler dans
les différents domaines, en particulier de queldmigre les conditions de
vie des malgaches ont évolué au cours des derraareses. Il présente
enfin des données statistiques et des informatiesses d’enquétes
qualitatives sur le degré de participation des fesidla vie publique et
aux fonctions de responsabilité.

Par ailleurs, ce chapitre se penche autant que daipeut, sur I'évolution

des mémes indicateurs au niveau des provincesgtanhen exergue les
progres réalisés ou les reculs constatés de fdggmile, mais aussi en les
comparant les unes par rapport aux autres.

Il indique, selon le cas, comment les relationsreeés genres sont
affectées par la situation de développement huetailans quelle mesure
les inégalités entre les genres affectent la $ittmatu développement
humain du pays.

l. PROFIL DEMOGRAHIQUE DU PAYS
1.1. Répartition de la population

Population

La population malgache est estimée a 16,1 millem2002. Selon les
résultats® de 'TEPM2001, Madagascar comptait 15,7 milliorigdividus
contre 12,6 millions en 1993, soit un taux de @ame annuel moyen de
3,0%. Suivant la délimitation des zones rurales uebaines du
Recensement Général de la Population et de I'Hat®@3, environ % de
la population malgache vivent en milieu rural, piess% dans la capitale
et 17% dans les autres milieux urbains.

TABLEAU 2.1. : EVOLUTION DE LA POPULATION PAR
MILIEU DE RESIDENCE SELON LE SEXE

(en million)
Année 199¢ 2001
Population totale 14,6 15,7
Population urbaine 3,7 4.1
Population rurale 10,9 11,6

Source : INSTAT

13 | es enquétes EPM tiennent compte de ces projectiffectuées par le DDSS. Les
résultats des EPM permettent de faire ressorticdeactéristiques des ménages.
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Quant aux enfants
moins de 15 ans,
représentent 45% de
population malgack
en 2001, créant ain
un lourd fardeau pot
les femmes qui, doive
assurer la plupart de
S0ins nécessaires ¢
enfants a charge.

Les Provinces de Fianarantsoa et d’Antananarivt lssrplus peuplées,
et comptent au total prés de la moitié de la pdjratotale du pays.
Tandis qu’Antsiranana constitue la province autoaayui est la moins
peuplée et ne regroupe que 8,6% de I'effectif total

Structure d’age de la population et rapport de fémité

Contrairement & ce qui se passe dans certainesmggiu monde ou une
préférence pour les garcons est perceptible, iirpgs a Madagascar de
sélection a I'encontre des naissances d'enfargs)xdeféminin, méme si
dans certaines régions, on préfére un garcon cqmnemsier enfant. On'y
compte comme ailleurs et comme dans les pays eriquifr
subsaharienne, plus de femmes que d'hommes (10@efemour 100
hommes).

TABLEAU 2.2. : RATIO FEMMES / HOMMES

Pays / Régions Femmes / 100 hommes
Madagascar (2001) : 103

Afrique subsaharienne : 102

Amérique Latine et Caraibes : 101 a 103
Régions développées : 105

Sources : INSTAT, EPM 2001. Nations Unies, Les ferdaresle monde, 1995.

Généralement, les femmes vivent en moyenne plugtdoips que les
hommes, si bien que parmi les personnes agées dasbét plus, elles
sont plus nombreuses dans beaucoup de régiondefirfies pour 100
hommes en Afrique subsaharienne pour monter a 468390 en Europe
Orientale. Par contre, elles ne sont que 109 fenpoes 100 hommes
ageés de 60 ans et plus dans I'Est et I'Ouest deel'A Madagascar, la
proportion est totalement inversée puisqu’on oles&8 femmes pour
100 hommes ageés de plus de 60 ans, selon le recenisde 1992.

En considérant la population de 15 a 59 ans, efjeésente 50,6% de la
population totale & Madagascar, avec un rappofémité™ de 103,8.
Selon 'EPM 2001, I'dge moyen de la population raalte est de 21,1
ans et 56% des malgaches ont moins de 20 ans. @Quargnfants de
moins de 15 ans, ils représentent 45% de la popolabalgache en
2001 créant ainsi un lourd fardeau pour les femmes cpime dans
nombre de sociétés, doivent assurer la pluparsdies nécessaires aux
enfants a charge.

14 Dans le monde, on compte environ entre 93 et@&ances de filles pour 100
naissances de garcons. Cette tendance est tresématas les pays d'Asie a trés forte
densité de population. Ainsi (1995), en Inde : &#rhes pour 100 hommes,
Bengladesh : 94, Pakistan : 92.

5 Nombre de femmes pour 100 hommes dans la mérégoriat d’age.

16 Ce taux diminuera trés légérement & environ 43%040, selon les derniéres
projections.
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1.2. Caractéristigues des ménages

Taille des ménaged’

Entre 1970 et 1980, la taille des ménages a foriemieninué dans les
régions développésen Amérique latine et dans les Caraibes ainsnqu
Asie de I'Est et du Sud-Est. Elle reste cependmveé dans les pays,
comme Madagascar ou la fécondité n'a pas diminlé.yEa méme

augmenté de 4,9 a 5,1 personnes par ménage erfi et92001.

Antsiranana est la province ou la taille des mésaggt la plus faible
(4,8), Fianarantsoa, celle ou la taille moyenndaeptus élevée (5,5).

TABLEAU 2.3.: TAILLE DES MENAGES

Région Taille des ménages
Afrique (1994) 5,5
Régions développées (1994) 2,9
Asie de I'Est (en 1990) 3,7
Asie du Sud-Est (en 1990) 4,9

Sources : Nations Unies, Les femmes dans le mo@€B, Nations Unies,
Division Statistiques, 2002.

Le fait que ce soit une femme qui soit a la tétentknage (divorce,
veuvage, célibat, etc) explique en partie unectall ménage inférieure a
la moyenne, comme cela se constate a AntsirananBopfosé, un
ménage a taille élevée peut étre lié a une fécdiiivée mais également
a la persistance de la famille élargie (un noyawilfal et des personnes
apparentées). En effet, pres de 25% des ménagemchat sont des
meénages €largis, tandis que plus de 62% d’entresenk constitués de
familles nucléaires, c’'est-a-dire composés uniquemes parents et leurs
descendants directs. Enfin, les ménages uniperisomteles couples
représentent respectivement 5% et 6% de I'enserdbie ménages.
Contrairement aux idées recues, les familles déargsont moins
fréquentes en milieu rural (26% des ménages) guidiBu urbain (29%
dans la capitale, 32% dans les autres grands samtoains et 33% dans
les centres urbains secondaires).

17 Un ménage est un ensemble de personnes, ayaonaies liens de parenté entre
elles, vivant et dormant dans un méme logementeyamt quotidiennement leurs
repas ensemble ou par petits groupes, mettantartie pu la totalité de leurs revenus
en commun pour la bonne marche du groupe. Le logepeit é&tre une maison
individuelle, un appartement, une ou plusieursgsetans un ensemble individuel ou
agencées autour d'une cour. Le ménage est dirige pachef de ménage ». C'est la
personne qui prend les décisions importantes dtl@utorité est reconnue par tous
les membres du ménage.

La taille moyenne des ménages est descenduep&iz@nes dans les régions
développées en 1990.

18
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La proportion di
femmes chefs
ménage egtesté:
stable autour de 19
au cours de la périoc
19932001, dor
24,2% en milie
urbain et 17,3% €
milieu rural.

Les femmes chefs de ménad@

C'est souvent aprés la dissolution d'un mariagelgpaort, la séparation
ou le divorce que la femme se trouve contraintalidger le ménage.
Cela est aussi courant dans les unions libres pasigage. En outre, étant
donné que les femmes vivent plus longtemps quédesmes, entre un
quart et la moitié des ménages d'une seule perssmmteconstitués par
des femmes &gées vivant seules dans nombre de lpmysoportion
moyenne de femmes chefs de ménage atteint sonuniegalus élevé —
35% - dans les Caraibes, ou les unions libres pagdgage dominent. Les
taux sont de 24% dans les régions développées,ellAemerique latine
et 20% en Afrique subsaharienne. Dans cette derpintie du monde, la
situation est tres diverse — de 10% au Niger eBakina Faso jusqu'a
46% au Botswana et 40% au Swaziland.

A Madagascar, les données des différentes EPM uediqque la

proportion de femmes chefs de ménage est restéle statour de 19% au
cours de la période 1993-2001. En 2001, le paysptaimpres de

3.058.000 ménages dont prés du quart vivent ea ®eilldont 575.000
sont dirigés par des femmes. On retrouve une ptiopate femmes chefs
de ménage plus importante en milieu urbain (24,8%¢n milieu rural

(17,3%). Cette situation est, dans un tiers des das au déces du
conjoint (veuvage). Entre 1999 et 2001, l'effedtital des chefs de
meénage femme a augmenté beaucoup plus vite (12&oc)equombre de
chefs de ménage homme (6%) en raison en partiagdarte poussée
(75%) de l'effectif des chefs de ménages femmesrdées ou séparées.

TABLEAU 2.4. . REPARTITION DES MENAGES PAR TYPE ET MILIEU

Nombre de

ménages

Ménages Ménages

Tous | gérés par les| gérés par les dont :
ménages| hommes femmes

Milieu
Urbain 714 505
Rural 2 343 544

divorcée oy
séparée | veuve| célibataire Autres

100,0% 75,8% 24,2% 8,9% 9,2% 3,2% 2,8%
100,0% 82,7% 17,3% 7,7% 6,0% 2,2% 1,5%

Ensemble 3058 049

100,0% 81,2% 18,8% 8,5% 6,4% 2,3% 1,7%

Source : INSTAT/DSM/EPM 2001.

De nombreuses femmes chefs de ménage sont ausdilleesnéres,
issues pour la plupart de familles pauvres. Retidiel'école dés I'age de
10-12 ans, elles se mettent a travailler pour asesumme sorte
d'indépendance vis-a-vis des parents. Les femnigmizéres de moins

de 18 ans représentent 10% des femmes chefs dgeséena

L’analyse spatiale confirme quelques caractérissguégionales. Le
mariage est une étape plus ou moins obligatoire fumder un foyer a
Antananarivo. C’est la que I'on rencontre le moilessfemmes chefs de
meénage (12,4%) dont d’ailleurs, la plupart sont\d®ms/es. Toutefois, on

19 En général, les enquétes sur la pauvreté preenemhe unité d'observation le
ménage, dans la mesure ou c'est I'unité de constonmine approche genre de
I'étude de la pauvreté doit considérer une catégmm négligeable de ménages, a
savoir les ménages gérés par les femmes. Ce stattiedl de ménage peut traduire
différentes situations : femme divorcée, séparéaye, célibataire, etc.
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y rencontre une part croissante des femmes diveroéeséparées entre
1999 et 2001. Les proportions de femmes chefs deageeles plus
élevées se retrouvent dans les provinces d’Antiran(27,1%) et
Fianarantsoa (24,0%).Par ailleurs, la proportion de femmes chefs de
ménage divorcées ou séparées a augmenté forteteediv a 12%) entre
1999 et 2001 a Antsirarana qui se caractérise @gaie par une forte
proportion de femmes chef de ménage célibatairesremarque par
ailleurs que le statut de femme chef de ménage Esnprovinces de
Mahajanga et de Fianarantsoa résulte en grandie pirhe séparation
avec le conjoint.

Enfin, seulement 4 couples malgaches sur 10 somigsnéégalement
(EPM, 2001). Le mariage civil décroit, au profit ehariage coutumier, a
mesure que l'on s’éloigne des zones urbaines. 5@% cbuples
malgaches ont contracté un mariage coutumier sitoation qui ne met
pas a I'abri les femmes et les enfants issus denagiages, de problemes
divers en cas de décés de I'un des conjoints octasrde séparation du
couple. En outre, il est plus facile aux hommedatidonner leurs
épouses ou de renvoyer la femme a son village .nhtalpauvreté

Seulement 4 couples
malgaches sur 10 sont
mariés légalement.
50% des couples
malgaches ont
contracté un mariage
coutumier : une
situation qui ne met
pas a l'abri les femme
et les enfants issus de
ces mariages de
problemes divers €
cas de décés de I'un
des conjoints ou en ¢
de séparation du
couple.

explique, avant tout,
l'abandon des GRAPHIOUE 2.1. : STATUT MATRIMONIAL D ES COUPLES
ménages par les| 100%
peres de famille. j
Nombreux sont ceux| *]
qui, durant leurs|
déplacements dans
d'autres régions,| o
décident de rester 13
ou ils  peuvent 20%
s'assurer de
meilleures conditions 0% Tanarvile Grands centres ubains  Gentres urbains secondaires Rural
de Vie- ‘ @ Marié légalement B Marié coutumierement O Union libre
TABLEAU 2.5. : REPARTITION DES MENAGES PAR TYPE ET FARITANY
Ménages gérés pa Ménages gérés pa dont -
Province les hommes les femmes slilss
divorcée/séparég veuveélibataire| autres
ANTANANARIVO 87,6% 12,4% 4,4% 6,1% 1,3% 0,6%
FIANARANTSOA 76,0% 24,0% 13,2% 7,7% 1,0% 2,0%
TOAMASINA 82,4% 17,6% 8,3% 5,1% 2,3% 1,9%
MAHAJANGA 80,9% 19,1% 11,3% 5,6% 0,9% 1,3%
TOLIARA 79,0% 21,0% 6,5% 8,0% 3,8% 2, 7%
ANTSIRANANA 72,9% 27,1% 12,0% 4,0% 8,3% 2,9%
Ensemble 81,2% 18,8% 8,5% 6,4% 2,3% 1,7%

Source : INSTAT/DSM/EPM 2001.

Les ménages gérés par les femmes sont de taile jpétite (3,8
personnes en moyenne) comparés a ceux gérés paordewes (5,4
personnes). Cependant, au sein des ménages manapaie les
meénages géreés par les femmes ont plus de chargdesjoeénages gérés

2 Selon une étude réalisée dans les régions d'AmeaAmbositra (IMATEP, 1999), la
séparation est a l'origine du statut de chef deagede la femme. Rares sont les
mariages civils dans les localités visitées.

2L C'est-a-dire les ménages dirigés par une seuopee (homme ou femme).
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par les hommes. C’est ainsi que, les femmes calilestsont a la téte de
2,6 personnes contre 2,0 pour les hommes célibatatrles femmes
divorcées ou séparées, a la téte de 3,6 persommde 2,8 pour les
hommes célibataires.

TABLEAU 2.6. : TAILLE MOYENNE DES MENAGES

Province Chef de ménage
Homme | Femme| Ensemble

ANTANANARIVO 5,2 3,3 4,9
FIANARANTSOA 5,7 4,7 5,5
TOAMASINA 54 3,5 51
MAHAJANGA 55 3,4 51
TOLIARA 54 3,9 51
ANTSIRANANA 5,2 3,7 4,8
Ensemble 5,4 3,8 51

Source : INSTAT/DSM/EPM 2001

De maniére générale, les femmes malgaches et pltisyierement les
femmes chefs de ménage sont moins instruites guledlemes chefs de
ménage. En moyenne, moins de 10% des femmes chaf®€dage ont
dépassé le niveau primaire contre 18,4% chez lesrtes. Ce trés bas
niveau d’instruction concerne en particulier lesnfiees divorcées ou
séparées dont prés de 90% sont touchées. Les fen#tikataires sont
un peu plus instruites avec 14% d’entre elles quiatteint au moins le
niveau secondaire. Ce faible niveau d’insructionstibtue un important
facteur d’exclusion et d’appauvrissement des femmescernées,
puisque cette situation écarte une majorité d'epties des emplois
gualifiés, ceci se répercutant sur les salairassie¢

TABLEAU 2.7.: NIVEAU D'INSTRUCTION DU CHEF DE MENAGE

Homme Femme
Niveau Ensemble Chef Chef dont :
de ménage de ménage
divorcée ou sépargeveuve | célibataire
Sans instruction 36,0% 33,9% 44,1% 40,6% 50,4% 35,5%
Primaire 47, 7% 47, 7% 47, 7% 52,1% 43,7% 50,8%
Secondaire 13,1% 14,6% 7,2% 6,3% 5,0% 12,2%
Universitaire 3,2% 3,8% 1,1% 1,1% 0,8% 1,5%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Source : INSTAT/DSM/EPM 2001

. PROGRES/RECULS EN TERME DE DEVELOPPEMENT

HUMAIN

Le développement humain se définit comme un prosess
d’élargissement des possibilités de choix des pee® en vue de la

satisfaction de leurs besoins, de maniére soutendarable. Sa mesure
est basée sur le calcul de I'Indice de Développétdemain (IDH).
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Evolution de I'Indicateur du Développement Humain {DH)

Pour I'année 2001, le PiBréel par habitant calculé en parité de pouvoir

d’achat s’est élevé 929 $PPA, le taux brut deastsation (tous niveaux
confondus) égal a 46,7%, tandis que l'espéranceiagl@ la naissance
n'atteignait que 53 ans. Ces indicateurs interniggiapermettent de
déduire pour Madagascar, un Indicateur de DéveloppeHumain dont
la valeur est estimée a 0,484 classant ainsip@eni les pays a faible
développement humain.

A titre de comparaison, et se référant aux dondéeRapport Mondial
sur le Développement Humain 2003 (dont les donpédsnt sur I'année
2001) Madagascar occupe le 19rang sur 175 pays dans le monde,
avec un IDH identique a celui de I'ensemble desspdg I'Afrique
subsaharienne (0,468). La Norvége, I'lslande €sdade sont les trois
premiers pays qui ont les niveaux de développerhamain les plus
élevés au monde en 2001 avec des IDH dont les uiveant presque
deux fois plus élevés que celui de Madagascar.degsiers pays du
classement mondial ont des niveaux de développemsenain 1,2 a 1,7
fois moins élevés que celui de Madagascar et dansemble, ce sont
des pays d'Afrique qui ont connu ou connaissenguarre et/ou la
sécheresse pendant assez longtemps. En tout, 2@8@aypuvent derriere
Madagascar en terme de niveau de I'IDH.

TABLEAU 2.8. : CLASSEMENT DES PAYS SELON L 'IDH CALCULE DANS LE

RMDH 2003
PAYS IDH (2001) Rang/ IDH  PIB réel/hab (PPA)
Norvége 0,944 1 29 620
Islande 0,942 2 29990
Suéde 0,941 3 24 180
Madagascar 0,468 * 149 830
Burkina Faso 0,330 173 1120
Niger 0,292 174 890
Sierra Leone 0,275 175 470
Monde entier 0,722 7 376
OCDE 0,905 23 363
Afrique subsaharienne 0,468 1831
Pays moins avancés 0,448 1274

Source : Rapport Mondial sur le Développement Hmn2803, PNUD

Depuis 1998
Madagascar a conn
des avancées
régulieres en matiere
de développement
humain. Les
principaux
déterminants de ce
progres se retrouvet
pour I'essentiel dan
les performances
macro-économiques
réalisées par
Madagascar, et dar
une moindre mesure,
dans la Iégére
progression du tau
brut de scolarisation

* Note : Les valeurs de I'IDH caléés pour I'année 2001 sont différentes selon le R
(0,484) et le RMDH (0,468). Elles s’expliquent egsgdlement par une sowestimatiol
du PIB (PPA) par le Bureau du RMDH qui lui attribuesédeur de 830% conte 929% p
le RNDH.

22 parité de pouvoir d’achat (PPA) Taux de changéirdea neutraliser les différences de
prix entre pays, afin de permettre les comparaigaasnationales de la production et
du revenu en termes réels. Un dollar exprimé en &% un pays donné permet de se
procurer la méme quantité de biens et de services'd s’agissait d’un dollar des
USA dans le cadre de I'économie de ce pays. A Maskzay, un dollar exprimé en
PPA est estimé a partir des données du rappordiaidiannée 2002) et du taux de
change ($/fmg).
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L’accroissement de
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On notera cependant que depuis f§98ladagascar a connu des
avancées régulieres en matiere de développemerimuiniDH pour le
pays, calculé a partir des données nationalegrestfet passé de 0,454
en 1998 a 0,484 en 2001. Les principaux détermsnd@tce progres se
retrouvent pour I'essentiel dans les performancesraéconomiques
réalisées par Madagascar (avec un taux moyen dgsanage d’'un peu
moins de 5% par an au cours de la période) et ala@msnoindre mesure
dans la légere progression du taux brut de scatais (tous niveaux
confondus).

GRAPHIQUE 2.2. : EVOLUTION DE L’IDH DE 1993 A 200224

0500 - ‘ 0 4z0 OAS4 0429

0,450 ~ A
Talw, U £
0,400 ~
0,350 ~
0,300 ~
0,250 ~
0,200 -~
0,150 ~

0,100 ~

NN NN NN NS

0,050 ~

1993 1997 1998 1999 2 000 2001 2002

Indicateur du revenu

L'accroissement de la richesse a Madagascar 088 et 2001 (avec
des PIB/hab en PPA de 755 $ a 929 $ respectivemertyient en
premier lieu, du développement des industries dee<x franches, des
entreprises crevettieres et du tourisme, dénotambuverture de plus en
plus grande de I'économie du pays vers les marelésieurs. Cette
intégration dans I'économie mondiale est caradérispar une
restructuration du profil des exportations du pamsi, le poids des
exportations des zones franches industrielles lgsnsxportations totales
est passé de 37% a 43% entre 1997 et 2001 pendantejui des
produits traditionnels (vanille, thé, etc) tend’affaisser de 86% entre
1984 et 1989 a moins de 50% entre 2000 et 200Inddx par ailleurs,
une montée spectaculaire de la rubrique voyageegtile meilleur
indicateur de tourisme dans la balance des paism&un poids par
rapport aux recettes totales de services est jpes$&l% en 1984 a 19%
en 1990 pour atteindre 33% en 2000 et en 2001aifaurs, la valeur des
produits industriels exportés qui représentait 20¥% biens exportés en
1990 a atteint environ 50% en 2001. La plupartlitesches d’activités
se trouvant en amont et en aval de ces branchesnbives ont
également bénéficié de leur essor. Ainsi, on ofesene tendance a la
hausse de création d’entreprises dans le domaitiadsport aussi bien

% La série des données est homogéne (et permebdgmaraisons ) depuis 1998, année
a partir de laquelle la définition du taux d’alpBtibation a été changée.
24 Estimation basée sur les données du SPPM etropeeg calculs.
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de marchandises que de voyageurs, de I'hotellgles, batiments et
travaux publics et du commerce.

Paradoxalement, le secteur primaire qui utilise &sa population est
en plein déclin, en raison d'une conjugaison desiplurs facteurs :
vulnérabilité due aux cataclysmes naturels (crigsétheresse, cyclone),
dégradation croissante de I'environnement et deualité des sols,
technigues de production rudimentaires. Compte dences facteurs, peu
d’opérateurs économiques privés s'intéressent &semteur, avec un
nombre d’'établissements qui y ont été créés nesdépa pas 0,5% du
nombre total des établissements créés a Madagaseguis
I'indépendance.

ENCADRE 2.1. : COMPARAISON DE L’IDH A PARTIR DES DONNEES NATIONALES ET DES DONNEES DES
NATIONS UNIES

Indicateurs Source 1993 1997 1998 1999 2000 2001 020
NELEITELE 52,3 54,3 54,8 55,3 55,8 56,3 56,8
Espérance de vie (INSTAT) @ : ' ' : : ' :
Nations Unies 52,2 52,2 52,2 52,2 52,6 53 53,4
Taux brut de Nationale
| TSR (INSTAT) 34,0 40,3 41,6 44,0 44.9 46,7 48,5
(Tous niveaux \ ions Unies 34,0 40,3 41,6 44,0 44,9 46,7 48,5
confondus)
Taux Nationale = 45 47,2 48,7 501 515 530 530
, o INSTAT)
d'alphabétisation Nations
des adultes . : 45,9 47,1 64,9 65,7 66,5 68,7 68,7
Unies(3)
Nationale
PIB/hab($PPA)  (INSTAT) 677,4 704,1 756,0 799,0 840,0 929,2 810,0
Nations Unies 700 704 7555 798,7 840,9 928,8 810,0
AL e 0,421 0,432 0,444 0,454 0467 0,463
IDH (INSTAT) ’ ! ’ : : : 46
Nations Unies 0,399 0,409 0,454 0,462 0,470 0,484 0,479

Source : INSTAT/Rapports mondiaux sur le développemanain
(1) Projection a partir du Recensement 1993,

(2) Taux d’alphabétisation (source : EPM)

(3) Voir définition adoptée pour cet indicateur phas

L'IDH, indicateur synthétique compris entre 0 etniesure le niveau moyen auquel se trouve un paysédo
selon trois criteres essentiels du développememihu: la possibilité de vivre longtemps et en losanté, I
possibilité de s'instruire et la possibilité de é&cier de conditions de vie décentes.

Pour le RNDH de cette année, il a été convenu, pearraisons de comparabilité, de revenir aux quneg
définitions de base proposés par le Rapport Morpmtial le calcul des différents indicateurs de dé&weément
humain. C’est ainsi que le taux brut de scolawsattalculé dans les éditions antérieures du RNDHr po
seulement les niveaux primaire et secondaire, @siplacé par le taux combiné de scolarisation dess |
enseignements primaire, secondaire et supérieuroure, le taux d’alphabétisation de 6 ans et pluété
remplace par le taux d’ alphabetlsatlon des ad(itdsans et plus). Comme les années précédentasyaetble

i x brut de scolarisation.

TABLEAU 2.9. : SITUATION DU SECTEUR REEL ENTRE 1993 A 2002

1993 1997 1998 199¢ 2000 2001 200z
Croissance du PIB (%, 2,1 3,7 3,9 4,7 4,7 6,0 -12,8

PIB/téte
(prix 1984, en 1000 fm( ) 155 150 151 154 157 162
Inflation du PIB (%) 12,1 7.3 8,4 9,8 7,1 73 154

Source : INSTAT
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L’'apport du systén
éducatifa
I'amélioration du
niveau d
développement hum:
aurait été plu
significatif si le taux o
scolarisation au nivee
secondaire n'avait pz
stagné depuis 1997

celui de

I'enseignemel
supérieur baiss

Les performances macroéconomiques des années 0098-2vont
amélioré le revenu moyen des malgaches (expriméreme de PIB réel
/téte en FMG) que de 1,8% par an seulement, earra@'sine part, d’'un
taux d'inflation annuel dépassant les 7 % et dagart, de I'exclusion
des populations rurales du processus de croissance.

La crise post-électorale en 2002 a marqué un ctaupétia la dynamique

de croissance retrouvée depuis 1997. Le pays augoour cette année,
un taux de croissance de -12,7% résultant d’'unssbaile 27,6% des
activités du secteur secondaire, et de 15,3% ltesaiu secteur tertiaire

Le secteur primaire est le moins touché par leeciasec une baisse de
2,2%.

Indicateur d’éducation

La contribution de [I'éducation a [I'amélioration duniveau de
développement humain a Madagascar a été plutdefaibraison d’'une
progression légére du taux brut de scolarisatioums(hiveaux confondus)
de 40,5% en 1998/1999 a 44,95% en 2000/2001. Liamho systeme
éducatif aurait été plus significatif si le taux sielarisation au niveau
secondaire n'avait pas stagné depuis 1997 et cdelufenseignement
supérieur bais$é En effet, le taux net de scolarisation dans imaire
est passé de 68,2% en 1997/98 a 76,1% en 2000#230dtant des
efforts menés par le gouvernement (notamment aersale crédit
CRESED) en matiére d’'universalisation de la sceddion des enfants,
méme s'ils restent encore insuffisants car, predguguart des enfants
entre 6 a 10 ans n'est pas encore scolarisé. Densemble du
secondaire, la couverture scolaire est d’'un nivaaeore trés insuffisant
(le taux brut se situe aux alentours de 21% spéfénde 1994-2001) et
son acces semble étre fermé a la majorité desgauaiyaches jusqu'a
présent. Quant a I'enseignement supérieur, le bauixde scolarisation y
a reculé, sinon stagné depuis 1998 autour de 2%n 3&EPM2001,
seulement 1,8% de la population malgache a le nige@érieur. En ce
qui concerne I'alphabétisation, il a trés peu ygya&ssant de 65% en 1998
a 68,7% en 2001.

TABLEAU 2.10. EVOLUTION DU TAUX BRUT DE SCOLARISATION PRIMAIRE , SECONDAIRE ET SUPERIEURE (%)

Secondaire™®”  Secondaire™®

. — Secondaire Niveau  Tous niveaux
Anneées Primaire cycle sans cycle avec L.
cycle . : supérieur  confondus
techniques techniques
1998/1999 103,61 19,32 6,57 7,37 2,08 40,25
1998/1999 107,56 19,87 6,34 7,45 2,02 41,63
1999/2000 114,61 20,36 6,76 7,85 2,00 44,04
2000/2001 116,60 21,79 6,54 7,81 1,89 44,95

Source : INSTAT, nos propres calculs

% effectif des étudiants est passé de 33.702.@581étudiants entre 1993 & 2001. Cette
diminution est due essentiellement a I'assainisséertamé depuis 1992 au sein de
l'université.
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Indicateur de santé

L’espérance de vie a la naissance -estimée a 5&mrZ)01- est trés
sensible au niveau de la mortalité infantile etépile, justifiant ainsi
I'attention particuliere accordée aux actions menae profit de cette
catégorie de la population. Les données disponibi@strent de faibles
progrés dans le domaine entre 1997 et 2000, avdawnde mortalité
infantile variant de 96 pour 1000 a 88 pour 100Qretaux de mortalité
infanto-juvénile qui est passé de 159 pour 100099Y a 136 pour 1000
en l'an 2000. La situation sanitaire est par @ilenarquée par un taux
de mortalité maternelle trés élevé se situant awdewt88 pour 100 000
naissances vivantes en 18§97

Concernant la situation nutritionnelle, 22,6% defaets de 0 & 59 mois
souffrent de la malnutrition chronique modéréemmtr26% d’entre eux,
il s’agit d’une malnutrition sévere. Par contr@$uffisance pondérale des
enfants semble avoir régressé de 45,5% en 199%2aep22000. Malgré
cette amélioration, le niveau reste encore élevérggaport a la norme
internationale (11 fois plus élevé que la poputatie référence).

Le mode d’approvisionnement en eau constitue ure dacteur clé ayant

un impact sur I'état sanitaire de la populatiorgénéral, et des enfants en
particulier. Selon le Bilan commun de pays 2003alex d’acces a I'eau

potable n’a cessé de décroitre entre 1991 et J®@%ant de 31,2% a
20,9%. Un renversement de tendance est observésdeda9, si bien que

le taux d’acces global a I'eau potable en 200Ir@sionté a 27,2% (se

répartissant comme suit : 66,9% en milieu urbaiar Eeulement 11,7%

en milieu rural).

ENCADRE 2.2.: L'INDICATEUR DE PAUVRETE HUMAINE — 1999 ET 2001

En 2001, lindicateur de pauvreté humaine IPH indicque 42,3% des malgaches souffrent encore
pauvreté humaine. Ceci traduit I'importance desquas a devoir combler par la poputatimalgache dans
trois domaines essentiels de I'existence humaisavair, la durée de vie, l'instruction, et les citiods de vie
En effet, le déficit en terme de longévité représepar la probabilité de décéder avant 'age deadd a él
evalué a 0,417, et le manque d’instruction mesuré p@olecentage des adultes analphabétes(15 anssg
est de 31,3%. La derniere composante qui portéesucarences en terme de conditions de vie, cordpeker
méme trois variables dont le pourcentagedividus privés d'acces a I'eau potable (73,8%)¢celui des enfar
de moins de cing ans souffrant de malnutrition (6%

Cependant par rapport a I'année 1999, I'IPH (0,468)nnu une baisse d&,6% traduisant une amélioration
la répartition d développement humain au sein de la populatiotte Geancée, certes encore timide, se
étre due a I'amélioration de I'accés a I'eau patadtla un léger recul de la malnutrition des esfdetmoins c
cing, mais aussi dans une moindre mesure, paraiinle imélioration de I'instruction des adultes.

26 Ces données sont les plus récentes disponiblescgiétané I'absence d'enquétes
démographiques et sanitaires depuis celle de 1997.
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ENCADRE 2.3. : INDICATEUR DU DEVELOPPEMENT HUMAIN (IDH) SELON LES FARITANY

En 2001, les disparités entre les Faritany en meatile développement humain restent encore rédle
Faritany d’Antananarivo se distingue toujours aueclDH' supérieur & 0,500. Viennent ensuite Antsirar
Mahajanga et Toamasina avec un niveau supérield@ @t enfin Fianarantsoa et Toliary dont les |80
inférieurs a 0,400. En ce qui concerne le classempanFaritany en 2001, Fiamatsoa devance Toliary ¢
occupe le dernier rang, et ce, suite a 'amélioratlu taux d'alphabétisation a Fianarantsoa. Reuis, ce sor
dans les trois Faritany de Toliary (0,481), Fiantsaa (0,479) et Toamasina (0,460) que la pauvnetdéaine
est la plus importante.

TABLEAU 2.11. : LES COMPOSANTES DE L'IDH PAR FARITANY EN 2001

Antananarivo Fianarantsoa Toamasina Mahajanga  Toliara  Antsiranana
Esperance de vie ala 59,1 44,7 53,2 547 533 55,3
naissance
Taux brut de
scolarisation (tous

) 53,7 46,7 48,9 44,C 26,8 57,6
niveaux confondus
primaire-supérieur )
Taux d'alphabétisation 77,8 73,4 66,3 64,5 49,7 66,2
Revenu en $PPA 616,7 293,7 3104 362,1 342,7 398,2
IDH 0,523 0,384 0,421 0,42¢ 0,366 0,457

Source : INSTAT, Calculs de I'équipe de rédactiopes chiffres sont en pourcentages.

Non seulement la province d’Antananarivo occupprémiéere place en matiere de développement humais
en outre, toutes les composantes de I'IlDH (espérdrcvie, taux brut de scolarisation, revean habitant )
sont les plus élevées a Madagascar. Toutefoist iingportant de souligner que cette dominationezgmé di
développement humain ne profite surtout qu'a lai@@hp Cette province est suivie par Antsirananacaur
niveau de revenu (B$PPA) et une espérance de vie plus élevés (558 mar rapport aux quatre au
provinces. La province de Mahajanga occupe lei&nmis rang, et elle est caractérisée par des faibleaux d
scolarisation et d’alphabétisation. La provinceFinaratsoa se trouve au cinquiéme rang avec un IDH &
0,384. Elle est caractérisée par le niveau le fdide d’espérance de vie par rapport a I'ensemibtdin, le
province de Toliara se place au dernier rang av@iveau d’éducation le plus précaire.

ENCADRE 2.4. : INDICATEUR DE DEVELOPPEMENT HUMAIN SELON LES MILIEU X URBAIN ET RURAL

En 2001, lesniveauxdes IDH selon le milieu sontatactérisés par une grande disparité de dévelopy
humain entre la Capitale (0,588) et le milieu unb@®,537) d’'une part, et le milieu rural (0,361audkre part. E
effet, les écarts de I'IDH rural et ceux de la Galpi et du milieu urbain sont trémportants, correspond:
respectivement a 0,227 point et 0,176 point. Aipar, rapport aux citadins, I'espérance de vierzalasance d
ruraux est inférieure de 5,8 ans, le taux brutadbdasisation inférieur de 26,6 points (68,2% cortie6%) ete
revenu par téte, inférieur a la moitié (791$PPAtemB12 $PPA).

L’évolution de I''DH entre 1997 et 1999 selon ledieux, montre qu'il a varié plus faiblement (6,9%n) miliet
rural comparativement au milieu urbain (8,1%) etlaaCapitale (15,0%). €ite situation s’expliquer:
probablement par le fait que les niveaux d’instarcet d'état sanitaire dans les villes sont encetativemer
élevés par rapport & ceux du milieu rural.

[Il.  MESURES DES INEGALITES SOCIOLOGIQUES ENTRE
LES SEXES

L’analyse des disparités sociologiques entre legselans un pays est
réalisée a l'aide de deux types d’'indicateursSDH et I'lPF. Alors que
I'IDH mesure le niveau moyen atteint par chaquesp8iSDH corrige ce
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niveau de facon a refléter les inégalités sociojogs entre femmes et
hommes suivant les trois aspects que sont l'espérale vie a la

naissance, le niveau d’instruction et le revenirgstu travail. Quant a

'IPF, il mesure les inégalités entre les sexessdas domaines de la
participation et de la prise de décision dans éztesirs économiques et
politiques clés.

3.1. Indicateur
(ISDH)

sexospécifique de développement hum

Selon le Rapport Mondial sur le Développement Homa&i003,
Madagascar fait mieux que plusieurs autres paysaiere de réduction
des inégalités entre les sexes, puisque la diftéree classement du pays
entre I'IDH et I'ISDH est positive (+1). L'écart hume/femme dans le
pays, qui n'avait jamais été important depuis lbuiédes années 90
(''SDH était de 0,388 en 1993 contre 0,399 poulDH) s’est
considérablement amenuisé au cours des dernienégsnpour presque
disparaitre aujourd’hui. En effet, on note quedbeur de I''SDH du pays
qui est de 0,477 en 2002 est quasiment égaleea=llDH (0,479 pour
2002), témoignant de l'absence de discriminatiotreefnommes et
femmes du point de vue des trois composantes deliddteur du
développement humain. Ce résultat s’explique pagédaction des écarts
en terme de scolarisation mais aussi en termeswnus de travail.
Alors méme que les revenus estimés des femmes atajer@ beaucoup
plus par rapport a ceux des hommes (17% contrel&%art des femmes
a augmenté dans la population active, de telleesque la part des
femmes dans les revenus salariaux est passé da 4®4 La réduction
de I'écart entre les sexes en terme de revenusasiail, accompagnée a
'augmentation de niveau d’éducation représente d&€4d’augmentation
de I'ISDH entre 1999 et 2001.

Cette situation ne doit pas entrainer une baisseiglance chez les
acteurs et décideurs au niveau politique. Si ldssfiaccédent sans
discrimination avec les garcons a la scolarisatflen taux brut de

scolarisation -tous niveaux confondus- du sexe rigmide 45,7% est
légérement inférieur au taux de 47,7% du sexe uliaycpar contre, il

n'en est pas de méme dans le domaine de lalplsaitiém (le taux

d’alphabétisation des femmes est de 62,4% cont@% 5our les

hommes).

Si l'on se réféere aux indicateurs du développeménimain a
Madagascar, ce ne sont pas leurs composanteseslatint a la sarfté

qu'aux taux de scolarisatidnqui font la différence entre hommes et

femmes, I'égalité étant plus ou moins assurée daasdomaines, mais
plutét ceux portant sur les revenus du travaieet tépartition au sein du
ménage En effet, le revenu estimé du travail des homnstslgl fois

27 En 2001 I'espérance de vie & la naissance desderest de 53,9 ans contre 52 ans
pour les hommes. Selon 'EPM99, les gar¢ons sgétrédment plus touchées que les
filles par le retard de croissance : 51% contre 48#isi, 35% des garcons et 31% des
filles souffrent de malnutrition chronique.

28 gur un total d'environ 6,3 millions de non iniggen 2001, on dénombre 1,1 fois plus
de femmes que d’hommes. A contrario, les garcons’qat pas acces a
I'enseignement primaire sont un peu plus nombreuwelgs filles (248 milliers contre
216 milliers). Ce dernier cas est di a I'entréeivardes garcons dans I'école primaire.
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A Madagascar, ce |
sont pas le
composantes latives
tant a la santé qu'at
taux de scolarisatic
qui font la difféerenc
entre hommes
femmes, I'égalitétan
plus ou moins assur
dans ces domaine
mais plutot cel
portant sur les reven
du travail et leu
répartition au sein d
ménage

plus élevé que celui des femmes (1081 $PPA coii8ebPPA) et la part
des femmes dans les revenus salariaux n’est q0gldesn 2001.

Or, il est apparu, selon des entretiens réalis§geaude groupes
représentatifs d’hommes et de femmes sur les saktie genre, que le
niveau de pauvreté monétaire est un facteur digzaimh pour le contrdle
et la gestion des revenus du ménage. En effet, chex les femmes au
foyer ‘pauvres’ ainsi que chez les femmes dont regenus sont
insignifiants, que I'on retrouve un contréle exdwde 'lhomme sur les
revenus du ménage. Tout au plus, 'homme, « cleeffainille qui
nourrit » délegue a la femme le r6le de gestioenale ressources:
« C’est toujours I'homme qui décide, c’est ‘normgiliisque c’est lui qui
travaille. 1l ne fait que rapporter son salaire jetdois gérer des revenus
insuffisants ... yGroupe Femmes au foyer, Moyen Ou@stBien que
percue comme ‘inadéquate’ (tsy mety), la situatiest cependant pas
considérée par les femmes concernées comme uréprebhajeur par
rapport a leurs préoccupations de survie. Par epolrez les groupes de
femmes considérées comme ‘non pauvres’, qu’ellesienso
« indépendantes » ou « salariées » et « femmfs/au», celles-ci sont
associées aux grandes décisions relatives a datiitin des revenus du
meénage, y compris les revenus apportés par le mari.

Pour accroitre le pouvoir de décision des femmeseau du ménage, il
est donc important que de fagcon générale, le nidEmpauvreté du
meénage soit réduit, mais surtout que la contributicdividuelle de la
femme aux revenus du ménage soit plus élevée.

La crise politique qu’a traversée le pays en 2@0@it réegresser I'I'SDH
de 1% par rapport a I'année 2001. Cette baissduesprincipalement a la
diminution du niveau de revenu des femmes, qui éétlourdement
frappées par la fermeture de la plupart des ensepde la zone franche,
secteur dans lequel elles exercent de facon maijerit

GRAPHIQUE 2.3. : EVOLUTION DE L’'ISDH ENTRE 1993 A 2002
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2% PNUD/ Focus Development Association : « Perceygtidu vécu et aspirations des
femmes et des hommes relatives aux relatives degerDocument de travail , mars
2003
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Indicateurs Source 1993
Fem  Nationale 53,2
. _ Masc (NSTAT)® 513
Espérance de vie
Fem ] . 53,1
Nations Unies
Masc 51,2
Fem Nationale 33,2
Taux brut de scolarisatiMasc ~ (INSTAT) 34,8
(Tous niveaux confondughm ] . 332
Nations Unies ’
Masc
Fem Nationale 42,6
2
Taux d'alphabétisation dMasc  (INSTAT)® 49 5
adultes
el Nations Unies 52
Masc 49,2
Nationale
ISDH (INSTAT)

(1) Projection a partir du Recensement 1993
(2) Taux d’alphabétisation (source : EPM)

pouvoir faire des comparaisons internationales.

1997 1993
552 55,7
533 538
531 531
51,2 512
39,3 40,8
412 425
39,3 40,8
412 425
43,9 46,0
50,7 52,1
437 625
505 67,3

1999 2000
56,2 56,7
54,3 54,8
53,1 53,8
51,2 515
43,0 44,0
45,0 459
43,0 44,0
45,0 459
48,0 49,8
535S SiS
61,8 59,7
69,8 73,6

ENCADRE 2.5. : CALCUL DE L'ISDH A PARTIR DES DONNEES NATIONALES ET CELLES DES NATIO NS UNIES

2001 020
57,7
55,8

54,3

52,4

S/ 2
5583
5819
52,0
45,747,5
47,7 49,5
45,747,5
47,7 49,5
51,6
54,3
62,4
75,2

0,389 0,417 0,430 0,442 0,451 0,465 0,462

Nations Unies 0,388 0,405 0,451 0,458 0,466 0,481 0,477
Source : INSTAT/Rapports mondiaux sur le développemenain du PNUD.

Comme pour le calcul de I'DH, la série de données I'ISDH (espérare de vie a la naissance, ti
d’alphabétisation des adultes, PIB réel/hab) gpédduite a partir des données intermédiaires cadsusur |
base de la méthodologie proposée par le Rapportialosur le développement humain, ceci en vu

51,6
54,3
62,4
732

TABLEAU 2.12. EVOLUTION DE L’'ISDH ET DE SES COMPOSANTES ENTRE 1997 A 2001

Indicateurs 1997 199¢ 199¢ 2001

Espérance de vie des femmes 53,10 £8,49) 53,10 68,89) 53,10 53,91

Espérance de vie des hommes 51,20 66,40) 51,20 66,80) 51,20 51,99

TBS tous niveaux confondus (féminin) 39,3% 40,8% 43,0% 45,7%
TBS tous niveaux confondus (masculin) 41,2% 42,4% 45,0% 47,7%
Alphabétisation des adulté¥femmes) 43,7% 62,5% 61,8% 62,4%
Alphabétisation des adultes hommes) 50,5% 67,3% 69,8% 75,2%
%population active (femmes) 46,6% 46,7% 46,7% 48,8%
%population active (hommes) 53,4% 53,3% 53,3% 51,2%
Effectif de la population féminine (en milliers) 6 955 7176 7 404 7873
Effectif de la population masculine (en milliers) 6 901 7123 7 352 7 829
part des femmes dans les revenus salariaux 0,40 0,40 0,40 0,42
Revenu estimé des femmes 554 597 631,57 778,00
Revenu estimé des hommes 854 915 967,62 1081,32
ISDH 0,435 0,482 0,458 0,481

Source : INSTAT/MINESEB/Nations Unies/calculs PNUD.

3.2.

Indicateur de la participation des femmes (IPF

En 2001, I'lPF de Madagascar est encore faiblé c&est que de 0,396.
Autrement dif les opportunités offertes aux femmes pour s’thin@
dans les domaines clés de la participation et deprige de décision
politique et économique restent limité€sur cette année-la, les femmes
occupent seulement 8% des sieges parlementair@9o2s postes de
direction et de cadres supérieurs et un peu d'ers tdes postes
d’encadrement et de fonctions techniques. Ellesssabt encore des

30 Entre 1997 et 1998, il y a un changement de iiéfn
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traitements inégalitaires dans le domaine des patié@s économiques

en particulier.

La percée réalisée par les femmes entre 1999 4t 2@0s les fonction

S

de direction, d’encadrement et de fonctions tealesg a été annihilée
par le fait qu’en 2003, elles ne sont plus que 5%éger au sein des
organes législatifs, si bien que globalement, I'lt Madagascar est

redescendu a 0,360 (une baisse de 9% par rappannage 2001).

GRAPHIQUE 2.4. : EVOLUTION DE L'IPF ENTRE 1993 A 2003
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ENCADRE 2.6. : INDICATEUR SEXO-SPECIFIQUE DU DEVELOPPEMENT HUMAIN ET INDICATEUR DE
PARTICIPATION FEMININE (ISDH ET IPF) PAR FARITANY

TABLEAU 2.13.: L'ISDH ET L'IPF PAR FARITANY EN 2001

Antananarivo Fanarantsoa Toamasina Mahajanga Toliara Antsgana
ISDH 0,521 0,381 0,417 0,423 0,361 0,455
IPF 0,373 0,371 0,373 0,441 0,433 0,408
Ecart
(IDH- ISDH) 0,002 0,003 0,004 0,003 0,005 0,002

Source :INSTAT/EPM , nos propres calculs.

Dans toutes les Provinces, les ISDH sont tousiefés aux IDH, mais avec des différences non siatifes,
traduisant ainsi, l'inexistence de disparité samgiue entre hommes et femmes, si I'on considésetrigs
aspects de base du développement humain.

Cependant, il n’en est pas de méme en terme dieipation des femmes a la vie économique et sac@lest
dans la province de Toliara que la proportion deamies cadres supérieures et moyennes par rappo
hommes est la plus importante avec 38%.(voir domdées les tableaux en Annexe). Elle est suiviprde par
la province de Toamasina avec 37,3%, la derni&eeplevenant a la province de Mahajanga qui n’'algy&2%.
Dans I'ensemble de la catégorie « employés et ers/#, la proportion des femmes par rapport auxnhesrest
toujours supérieure a plus d'un tiers, sauf poutsianana (31%) Dans la catégorie « main d’ceuvrs
qualification » la proportion des femmes dépassaddié a Mahajanga. Quant a la catégorie « Indéaets ou
patrons », on peut répartir lggovinces en deux groupes. Si les provinces d’Aamanivo, Toliara et
Antsiranana possedent une certaine proportion adsgge, de 40 a 46%, les autres provinces samtt@ine
allant de 29 a 32%.

t au
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Dans le domaine politique, méme si les femmes aagastcar ont eu le droit de pouvoir voter bien ayant

l'indépendance (referendum en 1958), elles n'orst @acore leurs places dans la vie politique makyadh
moins dans des proportions déterminantes. Les fendéhoes maires ou députés représentent moins déaf%q
toutes les provinces prises une a une, a I'exaepiiioMahajanga avec 17,4% de femmes députés.

GRAPHIQUE 2.5. : PARTICIPATION DES FEMMES DANS LA FONCTION POLITICO -
ADMINISTRATIVE EN 2001

Maires

|5,10%
|8%

Assemblée

Senateur | 15,3%
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Gouverneur | 0,0%

Gouvernement | 14,7%
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Le domaine politigue reste toujours un terrain dédpection des
hommes (seulement 5% des sieges dans la chamize d¢tak5% dans la
chambre haute en 2003 sont occupées par des feminesjveau des
postes du pouvoir exécutif, la représentation demnfes dans les
différents gouvernements ne dépasse pas le seull58fe et aucune
femme n’a jamais été ni Premier Ministre, ni Préstdde la République,
ni Président du Parlement depuis I'indépendanci9é. Aucune femme
n'occupe de poste de gouverneur/chef de provinpagune seule, dans
tout le pays, ne figure dans la liste des 21 pséfeien que les préfets
soient nommeés par le pouvoir politique dans Igsales administrateurs
civils. Les femmes sont donc presque entieremeattées de la conduite
au plus haut niveau des affaires politico-admiaistes des provinces.
On les retrouve a des niveaux plus bas comme lesm@éfets, dont elles
ne représentent d’'ailleurs qu’un peu moins du qdettensemble. Quant
aux adjoints, cette proportion se situe aux alastde 12%.

3.3.  Que pensent les malgaches de la participaties femmes

a la vie associative et politique ?

Femmes et hommes malgacheadmettent que la présence dans le

paysage politique, de femmes ministres, députéstesjaconseillers
municipaux, est un acquis important pour I'égatlieé¢I’homme et de la
femme. lls reconnaissent également I'existence eddomination’ des
hommes aussi bien en nombre que dans I'exercigeoduoir politique:

« Les postes-clés sont attribués aux hommd&soupes Femmes
salariées, Moyen Ouestk Les postes qui n'ont pas un caractere
‘stratégique’ sont attribués aux femmeg@roupes Jeunes hommes
scolarisés, Cote Est]. Une nuance importante afipanatefois dans le

31 PNUD/ Focus Development Association : « Percestidu vécu et aspirations des
femmes et des hommes relatives aux relatives degerDocument de travail , mars
2003.
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jugement selon les sexes. Alors que la situatioluelle est jugée
‘insatisfaisante’ par la quasi-totalité des grouges‘femmes’, elle est
gualifiée « d'insuffisante plus que d'insatisfaiean par les groupes
‘hommes’. Ainsi, les femmes se montrent les pluégariques a noter et
a dénoncer une faible représentativité en nombsefelmmes dans les
instances de décision dans toutes les sphéres :muoautés,

associations, administration régionale et natignakections, partis
politiques. Les hommes pour leur part, constateet faible présence en
nombre des femmes mais concluent néanmoins a yrésentation

acceptable des femmes et une égalité des droithamme et de la

femme. Ce qui dénote I'importance accordée pand@smes au symbole
plutét qu’au nombre.

Au niveau local, les hommes sont plus conscients lalefaible
participation des femmes dans les structures diosgion et aux
réunions du Fokonolona. Cette situation découlelamanque d’'intérét
et de l'auto-exclusion des femmes, qui assimiletades derniéres a une
‘affaire d’hommes’, ainsi que de leur manque deaimbilité a cause de
leur surcharge de travail. Mais leur faible paptition aux discussions
est également soulevée par les hommes qui tenddiing@uter au
manque d’habileté des femmes a exposer leurs aié&st de leur faible
niveau d’instruction, sinon a leur manque d’audagerendre la parole
devant des hommes plus agés.

A l'inverse, la participation des femmes aux travaommunautaires est
jugée satisfaisante aussi bien par les hommesegufeinmes. En effet,
en matiére de vie associative, les observatioreat que les femmes
sont enclines a s’engager ‘plus naturellement’ dassassociations a
vocation sociale dont I'objet s’apparente ou recédeurs rbles de genre
(ex : activités culinaires, soins de personnegresi ...), que dans celles
ayant des retombées de pouvoir économique ou sdza#d dans tous les
cas, la non affiliation de I'association a un pantilitique quelconque
constitue un critére déterminant d’'adhésion poufolée majorité des
femmes enquétées dans une étude menée a AntsidNwada et dans la
capitalé’, dénotant une certaine méfiance envers les gafiiques. Par
ailleurs, les femmes tendent a percevoir I'abemathe fait que dans les
associations admettant des membres mixtéss hommes restent souvent
a la téte et les femmes ne sont que de simplesne@stib

Selon les opinions recueillies, la faible partitipa des femmes dans la
vie publique et politique serait due essentielleiax quatre facteurs
principaux suivants: - (i) les obstacles liés adles stéréotypés des
femmes ; - (ii) les comportements de I'électorafiuencés par des
préjugés nuisibles aux femmes ; - (iii) les compaents des femmes
elles-mémes subissant les contre-coups des ingégalé départ entre
femme et homme ; - (iv) les pratiques politiquesil@giant les hommes
et éliminant généralement les femmes.

Les obstacles liés aux roles de genreges déplacements fréquents et
I'accueil de visiteurs a toute heure, qui carasti les fonctions a des
postes politiques, sont jugés par les femmes etlgahommes -en

%2 Focus Development Association, « Etude d'impaatslidpositif de micro-finance, »
PAIQ, 2002.

33 "exemple le plus significatif cité est 'assodtat des sages-femmes présidée par un
homme.
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particulier les « pauvres » et ceux du milieu rurimcompatibles avec le
réle d’épouse et de meére de la femme, celle-ciesdaat par ailleurs
indisponible a cause de ses responsabilités fdeslidles modéles
traditionnels refusant aux femmes le role de chelagprise de parole en
public sont en outre évoqués par les groupes ‘feshetejeunes filles’
scolarisées comme des facteurs dissuadant laipation des femmes :
« Nous ici, a Ambovombe, dés que nous parlons as dib ‘les poules
ne chantent pas’. C'est ¢a qui nous empéche d’évelyGroupes
Femmes ‘non pauvres’, ‘non lettrées’, Ambovombe].

Comportements de I'électorat: a la question i« A expériences et
capacités techniques égales, lequel de deux carslidamme et femme,
choisiriez-vous ? »la propension a élire un homme plutdt qu’une femm
a un poste électif prédomine aussi bien dans lespgs ‘hommes’ que
dans les groupes ‘femmes’. Ceci expliquerait emdggpartie cette forte
disparité dans I'occupation des postes politiquedé@riment des femmes
malgaches. En effet, lorsqu’il y a une électiomufirage universel direct,
la proportion des femmes s’avere moins importaiii@re : 5,10% et 8%
pour la chambre basse) comparée aux cas des n@niablitiques ou
cette proportion connait une nette augmentation,3¢a5 pour les
sénateurs et 14,7% pour le gouvernement).

Les motifs avancés par les femmes et les hommesropas soutenir
une femme candidate sont cités selon [l'ordre devabeéce
décroissant suivant: - le manque d’audace des femimerendre des
décisions ; le manque de temps disponible des fenarmause de leurs
obligations au sein du ménage ; I'inadéquationadeactéristiques d’une
femme (douce, faible, sentimentale) & un postat&gique’ et ; le fait
inhabituel de voir des femmes a un poste éleatiinfdieu rural surtout).
Par contre, les femmes qui €éliraient une femmeoatpas un homme le
feraient par solidarité féminine, par fierté dervane femme braver les
préjugés de la société, ou par leur confiancecapmcité des femmes a
prendre des responsabilités (comme elles le foseaudu ménage). Les
hommes qui éliraient une femme et non pas un hotenfieraient pour
I'efficacité et la rapidité des réactions de celieplus que celles des
hommes, ou par désir de changer les habitudekes hommes ont
toujours été la ».

Comportements des femmes :selon les perceptions des groupes
‘femmes’, les femmes auraient un complexe d’imiét®, manqueraient
d’audace et de confiance en elles-mémes dans feEseafpolitiques ou
dans les prestations en public, et se désintémsserde la chose
publigue et du domaine politique. Leur faible pride conscience des
problémes de genres les aménerait a s’exclure etclure les autres
femmes du systeme politique au niveau local, rédion national. Enfin,
les femmes manqueraient de capacités a s’orgapiseelles-mémes et
manqueraient également de solidarité pour se sowkou défendre des
causes qui leur sont communesc’est désolant de voir que les femmes
elles-mémes ne se font pas confiance entre el[eemme politique,
Hauts plateaux].

Pratiques politiques : les perceptions des groupes femmes sur les

pratiques politigues suspectent une discriminasoarnoise contre les
femmes, basée sur les capacités financieres dest sint dépourvues.
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Mais par ailleurs, elles font ressortir un manqeeaéflexe et d’habitude
des dirigeants, homme ou femme, a désigner desdemm

Somme toute, il apparait que la ‘culture politiquieg’s femmes et des
hommes malgaches reste fortement déterminée parégggés et les

stéréotypes sur les roles de genres, ainsi quagsgrratiques ayant exclu
les femmes des systémes politiques. Mais parti@mient, les femmes
elles-mémes semblent avoir une méfiance enverslegs politiques tout

en demeurant marquées par un manque de confianebesrmémes et
entre elles-mémes. Elles appréhendent de panmtiépédes activités

politiques que beaucoup continueraient de concaagehommes.
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CHAPITRE 3 : La division du travail entre homme et

A Madagascar comme ailleurs dans le monde, uneip@drtante du
travail des femmes n’est encore ni reconnue, mrisde. Cela a des
répercussions sur leur statut au sein de la soetd&gurs possibilités de
participation & la vie de la collectivité.

Le présent chapitre vise un double objectif : d'paet, montrer que la
division du travail homme/femme a Madagascar esédeltat d'un long
processus entamé depuis plusieurs siécles déjbawdte part, rappeler
I'importance du travail des femmes malgaches qurévelé I'ampleur et
la nature de leur contribution a la production égoigue.

Dans une premiére section, le chapitre présenteraref apercu des
facteurs historiques agissant comme forces d'imedtins le processus
d’évolution des roles des hommes et des femmes ¢mnsociété

malgache. Il sera ainsi montré que le role detanfe malgache n’a pas
toujours été sous-estimé dans les différentes t&scidu pays. La
situation actuelle a été profondément marquée faisapar le mode de
gestion imposée lors de la colonisation et paelespe religieuse.

Dans une deuxieme section, il sera présenté lesipaux résultats de
'enquéte sur I'emploi du temps réalisée a Madagasn 2001. Cette
étude met en lumiére la contribution dominante fi@smes dans les
travaux ménagers et dans les activités d'intéreatdf, alors que ces
travaux et activités, tout en ayant une valeur éovque, ne sont pas
monnayés sur le marché, entrainant une non valiornsdu travail des
femmes. Il est clair qu'une reconnaissance du iraea rémunéré des
femmes et des hommes aurait des répercussionsiéaaisies en termes
socio-économiques, ainsi que sur les normes étutishs sociales.

l. DETERMINANTS HISTORIQUES DES ROLES
HOMMES/ FEMMES DANS LES SOCIETES
MALGACHES

Parmi les obstacles multiples a I'égalité des sdixgsent « des forces
d’inertie » qui sont des facteurs d'immobilisatieinterne » de I'homme
et de la femme, des individus et des groupesadjis’de forces invisibles
et silencieuses logées dans le subconscient indiviek collectif et qui
agissent de générations en générations sur les alieént et
« automatisent » I'acceptation de [linfériorisatiates femmes. Une
analyse historique est indispensable pour mieuxpcendre le processus
de formation et de transformation des images, d&®ctypes et des
normes de conduite - au profit de I'homme ou detame - et leurs liens
avec les différents facteurs qui ont marqué I'étiotu de la formation
sociale malgache au cours des siécles.
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La problématique de la place et du r6le de la feratrée I'hnomme dans
la société malgache est liée, non seulement ariedeede la colonisation
pendant la premiére moitié du 20e siécle et a ald’'évangélisation
chrétienne qui commence officiellement au 19e siéohis également
aux sociétés malgaches pré-chrétiennes qui ontlomgue histoire
derriere elles.

1.1. Les mythes fondateurs

De nombreuses recherches convergent sur le faitepe, la terre, le
ciel et la femme, se trouvent au centes dialeurs fondamentales des
Vazimba, pour appréhender la nature et I'environnement, pour
comprendre I'origine du monde et leurs relationg@WbDieu, pour gérer
leur organisation socialeAu cours de la longue période historique allant
des origines jusqu’aux XIVe-XVe siécles, la femmalgache jouirait
d’'une image trés positive. Selon la plupart deggétorigine relatifs a
Dieu et relatifs a la création du Monde, la sociél® I'époque
VAZIMBA ** accorderait une place prééminente a la femmeapgort &
’lhomme.

Le Dieu créateur étamin étre a la fois féminin et masculet donna
naissance au Ciel et a la Terre. Ces mémes mytartfient le Ciel, soit
au fils de Dieu, soit a Dieu lui-méme, tandis qa€lerre identifiée a la
Femme est, soit sa fille, soit son épouse. C'egfutexplique que dans
les rites religieux, les Malgaches invoquent totgoua la fois
«Andriamanitra, Andriananahary ou «Zanahary lahy »Je créateur
masculin et« Zanahary vavy fe créateur féminin. D’autres mythes des
Hautes Terres centrales présentent également ladesomme princesse
du Ciel, c’est-a-dire fille de Dieu cuAndriambavilanitra »

Par son essence ou son origine divine, la femmedest supposée
posséder, de facon privilégiée et permanente, lalitQusacrée par
excellence, «le Hasina » qui la rend bonne, effig et différente des
autres mortels. C’est ce qui explique vraisemblablet le fait qu’'en
malgache, on ne parle que du caractere sacréfdentae-«ny hasin’ny
Vehivavy»- et du caractére sacré du genre humainy-dasin’ny
olombelona»- mais jamais du kasin’ny lehilahy» (le caractére sacré de
’lhomme). D’autre part, dans un grand nombre dehewft’origine des
rois vient du mariage des filles de Dieu avec lesimes.

Dans ces mythes, la femméNdriambavibe» ou «Andriambavilanitra»
fille de Dieu, est associée a l'origine du riz etldgriculture. En effet, le
riz est présenté comme une nourriture sacrée @herigéleste destinée
exclusivement aux Dieux du ciel, alors que le mamible mais sont des
alimegr;ts terrestres. Il fut apporté sur terre @afdmme envoyée par
Dieu.

34 RP CALLET : «Histoire des rois/Tantaran’ny Andriang tome 1, p 8-29, Edition
Librairies de Madagascar 1974, P BOITEAU : « Contidrua I'Histoire de la Nation
malgache » p 30-38, Edit sociales Paris 1958 ; JRAMANANA : « Histoire de
I'Education des Jeunes filles malgaches diidiémilieu du 28siecle», p 27-46, édit
ANTSO/Imarivolanitra 1996 ; RP R JAOVELO-DZAO Mythes, rites et transes a
Madagascar> édit Ambozontany/Karthala 1996 ; R RASAMOELTantaran’'ny
fivahiniko tany amin’ny Vazimba(BEHOSY) « Histoire de mon séjour chez les
Vazimba » ; M RASAMUEL : &Ny Vazimba» in « NY MPANOLON-TSAINA »
nov. 1927, janv. 1928.

% RP R JAOVELO-DZAO : op. cit. p 46-51; J RAVELOMANAMN: op cit, p 37-38.
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Princesse des Eaux Andriambavirano »ou «Ndiambavirano», la
femme est également associée a I'eau qui est scarélle était présente
dans I'ceuf primordial divin a I'origine du ciel de la terre. L'eau et la
femme sont sources de vie, de fécondité, de térali de régénération sur
tous les plans de I'existence. Ces pouvoirs patifior et regénérateur de
I'eau se trouvent soulignés dans certains ritemphas plus importants
des différentes régions du pays.

C’est dans cet ensemble de conceptions et d'indggsociétés vazimba
qui reflétent la domination du matrilignage ou gistéme matrilinéaire

que tous les domaines de la vie sociale commeitsarece et la mort,

'amour, I'union conjugale, la maternité, la stiéé] la descendance et
autres prennent sens. C’est également sur cet blesdmreprésentations
et de traditions dominées par la valorisation dpléee et du rdle de la
femme que les systémes monarchiques allaient &édif se renforcer

dans un certain nombre de groupes ethniques a Madag et tout

particulierement en Imerina malgré [I'établissemedti systéme

patrilinéaire a partir du £@&iecle.

EME

ENCADRE 3.1.: PRINCIPALES IMAGES DE LA FEMME DANS LA TRADITION VA ZIMBA JUSQU'AU 157 SIECLE
D’origine divine en tant qu'épouse de DieMadiben-janahary ou fille de Dieu Andriambavilanitra»
Investie du HASINA, ce caractére sacré qui telrédifférente des autres mortels par son origimmeli

A l'origine du Riz et de I'Agriculture

Ealicoand) =

comme I'Eau (« Ndiambavirano ») et le Sel (« Anahii@vinoro »)
A l'origine des Rois de Droit divin.

o1

1.2. Les transformations subies par I'image et latsit de la
femme a partir du 16eme siecle

L'émergence et I'établissement du systeme patdlimeeintervenus au
sein de la société malgache autour dtiet6du 17 siecle, instaurent le
pouvoir masculin dans la plupart des domaines deviéa socio-
économique.

Associée a tous les éléments indispensablewvia,la la production, a la reproduction et a lgérération

En effet, I'acquisition de terres & cultiver pangaéte guerriére ou par A partir du 16e siecle
défrichement de grands espaces forestiers entrdinstauration I'acquisition de terres
progressive d&a famille a dominante patriarcalé.es rizieres aménagees par conquéte guerrier
et les terres conquises ou défrichées, notamment de regne par défrichement ¢

d’Andriamanelo (1530-1570), d’Andrianjaka (1610-0B3
d’Andriamasinavalona (1675-1710) et d’Andrianamjroirina (1787- _ .
1810), deviennent de grandes sources de richeasesemmune mesure [OT€Stiers entrain
avec les récoltes provenant des cultures du ribdilis ou les produits  'instauration
exclusivement obtenus au moyen de la cueilletteladehasse et de la  progressive de |
péche. La référence aux terres, aux maisons ebabeaux des ancétres famille & dominanti
paternels «anaran-dray » devient prédominante sur le plan socio- :

S . " b : oy patriarcale
économique. La valorisation de la filiation maseealdans la transmission
de I'héritage patrimonial s’affirme et s'impose. kéle et I'image de
’homme en tant que Chef de Famille ainsi que latigue de la
polygamie sont solidement établis aux &7au 18siecles sur les Hautes

grands espace
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Terres centrales et fortement institutionnaliséséers les discours et les
ordonnances royalés.

La primauté du statut de 'Homme en tant que ciefusif de la famille
s'accompagne de la pratique et de l'institutiorsalon du« kitay telo
an-dalana »ou de la tierce partie attribuée a la femme largdrtage
des biens a I'occasion du divorce. Des raisons@uoajues et militaires
sont invoquées par le roi pour justifier son ingignnalisation : «es
hommes travaillent a I'unité du pays et du royawng’en vont au loin et
se dépensent sans compter pour renforcer le royaMoes gardez la
maison, vous les femmes et vous y demeurez, vallez mulle part et
c’est la raison pour laquelle je partage vos biems3 lorsque vous vous
séparez, les deux tiers étant pour I'homme eels pour la femme.*’

Si la femme continue & jouer un rdle important dadassociété
traditionnelle, elle est utilisée commmonnaie d'échangedans le
nouveau contexte des guerres de conquétes enéepas les différents
roitelets a partir du f6siecle pour I'agrandissement de leurs territoires
respectifs. Au 18siecle, le roi Andrianampoinimerina systématistiece
pratigue en ['érigeant en un mode

d’extension de son royaume par son

ENCADRE 3.2. : PATRIARCAT ET INSTITUTIONNALISATION
DE L’HOMME COMME CHEF DE FAMILLE SUR LES HAUTES
TERRES CENTRALES A PARTIR DU 16™F SIECLE

Sous le roi ANDRIANAMPOINIMERINA (1787-1810)le
«fanjakan-dehilahy -systéeme patrilinéaire- est déj
fortement institutionnalisé & travers les disc
royaux,’homme étant reconnu comme le chef exclus
incontesté de la famille. Dande<mariage,déclare le rqije
ne veux pas que les deux commandelat mari seul e
chef » ou encore : Quant au mariage, on ne peut adm
gue deux personnes regnent a égalitépoux seul est
maitre ".

Source :Histoire des Rois/Tantaran’ny AndrianeRP CALLET.
Edition Librairies de Madagascar 1974 Tome 1, p.

mariage avec les filles des souverains
vaincus et leur installation sur les 12
collines sacrées pour le représenter
matériellement et idéologiquemetit.

L'intensification et I'extension des
guerres de conquéte pour l'unification de
Madagascar en un seul royaume par les
souverains merina a partir du®l8ecle
sous les regnes successifs
d’Andrianampoinimerina (1787-1810) et
de Radama | (1810-1828) bouleversent la
vie socio-économique sur I'ensemble de
I'lle et entrainent une adaptation du droit
a ce nouveau contexte qui aboutit a un

durcissement de la loi maritale aux dépens de lamie En effet,
I'adultere féminin ou masculin, était défini et sttéré jusque la comme
un simple vol, comme un usage illicite du bien thau Mais pour
apaiser I'esprit des circonscrits qui restaient@mpagne pendant de tres
longues périodes, Andrianampoinimerina puis Radamant instituer
une législation spéciale qui transforme l'adultedes épouses des
circonscritsen un acte impie passible de mort.

En outre, avec I'abolition de la traite des escéaae début du ISiecle,
la bourgeoisie marchande naissante qui adopte uveao mode de vie
confortable et luxueux, en particulier dans I'habiet I'habillement,

% RP CALLET : « Histoire des Rois », t 1 p 603, t B46-152, édition Librairies de

Madagascar, 1974.

37 RP CALLET : op.cit. tome 1, p 603-, tome 3, p14B.14

% J. RAVELOMANANA : « Les épouses royales et leschbflines sacrées de
I'Imerina » in DRV « TATAMO ANIE AHO KA TATAMO » (owrage collectif ) p.
67-74, Edition TSIPIKA, Antananarivo 1996.

3% RP CALLET : op.cit. tome 1, page 603, p 609 ; J RAGEANANA : op. cit.

p105-108.

36
Madagascar RNDH 2003



réserve a la femme un role et une image dépendEnthomme. La
femme devait étre l'ornement du foyer « HAINGON'NY
TOKANTRANO », stéréotype et expression qui perdurgumsqu’a
I'heure actuelle.

Cependant, bien que le pouvoir masculin s’affirmer@yen du systeme
patrilinéaire, la femme continue a jouer un rolgamant jusqu'a la fin
du 19 siécle, tout particulierement dans le domainetipoie. En effet, le
systéeme monarchique qui s’établit et s’organiseadirpdu 16 siécle,
notamment sur les hautes terres centrales, faélaap« hasina » de la
femme pour Iégitimer et pérenniser le pouvoir rofalur régner, les rois
qui devaient posséder le « hasina » ne pouvaiaogliérir que grace a
leurs meres, et leurs héritiers grace a leurs @souls ne pouvaient se
présenter idéologiquement et politiquement comee dépositaires
légitimes du pouvoir et acceptés comme tels paslpeuples qu’en se
référant a leurs méres et a leurs épotfses.

Dans le cadre méme du systéme patrilinéaire, lésskears des royaumes
font également appel a la femme détentrice du hagsiur [égitimer le
nouvel ordre social hiérarchisé et cloisonné miplane dont le systéme
des castes constitue I'un des piliérs.

Plus spécifiguement, les femmes de caste royala deasi-totalité des
régions et des ethnies, ont exercé le pouvoirpdus hauts sommets des
différents royaumes, entre le®jsqu’a I'aube du ZGsiecle. Pendant ces
quatre siécles, un certain nombre d’entre ellepoofondément marqué
de leur sceau la vie politique et socio-économideeleurs royaumes
respectifs comme RAFOHY et RANGITA en Imerina au’ s&cle,
IHOVANA en pays tanala (f8l9° siécle), RAVAHINY en pays
sakalava au f8siecle, ANDRIAMBAVIZANAKA dans le Betsileo au
centre sud-(1718° siécle), BETIA « 'aimée de tous » a I'Est en pays
betsimisaraka?

Lorsque les mouvements de résistance contre I'anmele Madagascar
par la France s’organiserent & partir de 'anné@61& se succédeérent
dans toutes les régions de Ille jusqu'en 1908, femmes s’y
distinguérent également par leur courage, leuritedpr sacrifice, leur
capacité d'initiative et de commandement. Les mlosnues des chefs
militaires femmes des armées de résistance de qi&posont les
princesses RASENDRANORO dans les environs d'Antarien,
TAMBETRAKA dans le sud-est en pays tanala dans ohitho,
RASOAMIANGALY en pays sakalava dans la région dda¥atsy et de

40 | 'un des exemples les plus significatifs en esnhriage des premiers ministres de
caste« roturiere »-les HOVA d’Andafiavaratra » ale=c4 dernieres reines de
Madagascar au f8iécle pour légitimer aux yeux du peuple leur exerdu pouvoir.

41 En effet, la nouvelle hiérarchie sociale n’esisghasée sur I'age mais sur l'origine
sociale —de taranaka » da souche originaire- ou la femme joue un réleessl. par
la transmission et la conservation du « sang » ¢m)cept nouvellement introduit pour
justifier le systéme. Le sang émane d’'une souolgnet—zanakanabavy »enfant
de la sceur) qui a le hasina et il est transmiseafants et a toute la descendance par le
truchement de la femme, circulant ainsi de géramagh génération sans s'égarer ni se
perdre. Avec le hasina des femmes, les rois seathton sang spécial particulier
pour justifier le pouvoir monarchique de droit diyia hiérarchisation sociale et la
supériorité de la caste noble. Ainsi, la femme eleMie dépositaire du hasina et la
gardienne des droits du sang des dynasties royales.

42 DRV : « Tatamo anie aho ka tatamo » p 46-187.
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Tsiroanomandidy, SANDOKA dans la région de Bemardhmais autres
reines dirigérent la résistance dans leurs régiespectives, a savoir:
FATOMA, reine de Maintirano dans la partie Centuest de
Madagascar, FINALY, reine Sakalava du Menabe et BRRVONY,
reine d’Ambongo dans le Nord-Ouést.

Globalement, il apparait donc que, malgré un aertabmbre de
transformations subies par le role et 'image déetame a partir du £6
siecle, celle-ci garde encore une place détermenalains la société
malgache au moment de l'arrivée des missionnaitesiébut du 19
siécle. L'importance capitale de son rble et de soage est sans
commune mesure avec celle de la femme européemfaissn et
francaise- tenue dans un état de subordinationnaéhae époque.

L’ceuvre évangéligue menée par les missionnairedesemts et
catholiques au fSsiécle implante de nouveaux modéles, de nouvelles
références culturelles, de nouvelles régles saiate de nouveaux
stéréotypes relatifs a la place et au role de tanfe et de I’homme
importés des sociétés anglaise et francaise Usi@e aux antipodes des
traditions malgaches des époques antérieures.

1.3. L'infériorisation de la femme a travers de aeelles images,
normes et regles de conduite importées par les

Par ses deux variant missionnaires.
que sont |
protestantisme et Par ses deux variantes que sont le protestantisidee oatholicisme, la
catholicisme, | doctrine chrétienne introduit a Madagascar, uneionototalement

étrangere a la culture traditionnelle malgacheegtila notion essentielle

doctrine chretienr de « péché originel » dont « Eve » -la femme-duprincipal instrument.

introduit & Produit dérivé de 'homme en ce qu'elle aurait ét@ée aprés lui et &
Madagascar, ur partir d’'une de ses cotes », pécheresse notoiterigine de toutes les
notion totalemet souffrances humaines, la femme a toutes les raipous se sentir
étrangére & la cultur inférieure et pour étre traitée comme telle. Celewe de conceptions et

de croyances devient progressivement la base déolbgie courante
selon laquelle linfériorité féminine et la supé&ité masculine sont
naturelles, instaurées et consacrées par la voldiviae elle-méme.
L'état subordonné de la femme sera généralisé gasgelations avec
’lhomme dans tous les domaines de la vie: domestiqaublique,
professionnelle, etc.

traditionnelle
malgache.

En somme, I'ceuvre missionnaire au $#cle a instauré la plupart des
normes, des images et des régles de conduites igtériorisent » la
femme et qui régissent fortement la société makgachuelle.

Toutefois, I'ceuvre des missionnaires fut égalemant’origine de
nouvelles images positives de la femme et des rectgur le plan
juridigue menées en sa faveur. Eléve modéle dessianisaires
protestants et premiére reine chrétienne, Ranaadl@pporta un certain
nombre d’améliorations juridiqgues en faveur de d¢anine dans les
rapports matrimoniaux. Sous la forme de décisi@mysles consignées
dans le fameux CODE DES 305 ARTICLES annoncé aplpele 29

43 J.RASOANASY : &Ny Menalamba sy ny Tanindrazangaru en 1976; L.
RANDRIAMAMPIONONA: “Pour une Image positive de la Femme malagasy »
Antananarivo-Beijing septembre 1995 ; DRV op.cit53-155; 180-187.
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mars 1881, ces améliorations portaientl'saterdiction de la polygamie,
la suppression juridique des différentes formes mariage de
convenance, la suppression du lévirat, I'interdiatide la répudiation
unilatérale de I'épouse par son mari et I'égalitésddroits de 'hnomme et
de la femme dans I'engagement des premiéres piaiemevue de la
séparation® Importants sur le plan formel, ces décisions m&ngrent
pas de profonds changements dans la pratigue gelygamie et du
lévirat.

Plus récemment, Vatican Il ou le deuxiéme Conadleumnéniqu® tenu a
Rome en 4 sessions d’octobre 1962 a décembre B@B85es pontificats
des Papes JEAN XXIII et PAUL VI pour assurer leaeveau de I'Eglise
face au monde moderne, semble avoir marqué un ehsang décisif
dans la problématique chrétienne des rapports E#mgenres sur le plan
théologique et pratique. Ses nouvelles orientatisns la nécessité
évangélique de I'engagement chrétien dans le mendgenéral et aupres
des pauvres et des opprimés en particulier airesisqula valorisation du
travail des laics femmes et hommes au sein comnaeleors de I'église
comptent parmi les éléments moteurs de ce changemen

En droite ligne dd’Encycligue PACEM IN TERRIS du Pape JEAN
XXIIl, « le 3 Congrés mondial pour I'apostolat des laless Rome en
octobre 1967 consacre plusieurs recommandationslasyromotion
féminine, sur la nécessité de reconnaitre pleinetaedignité féminine,
d’accorder aux femmes tous les droits et toutesrdeponsabilités du
chrétien au sein de I'Eglise catholique, d’ouviikdemmes compétentes
et qualifiées toutes les portes des commissiongifipaes et de les ) A o
consulter sur la révision du droit canon.. également a l'origine

de nouvelles images
Par ailleurs, sous l'influence certaine des combaémés a partir des  positives de la femn
années 70 au niveau mondial, reglonal_et natlopar_ pégalite deg et des actions sur le
genres, un courant ascendant au sein des églisgestantes a
Madagascar et animé par des organisations confesdies féminines
s’efforce de mieux participer a la lutte contre tisparités entre les
genres en s'appuyant sur une nouvelle interprétates « Saintes
Ecritures ».

Toutefois, I'ceuvre des
missionnaires fut

plan juridique menée
en sa faveur.

Quant a I'lslam, plusieurs tendances au plan méediaational existent.
Les courants les plus traditionalistes poursuivienir enseignement
coranique dans [laffirmation et le renforcement e supériorité
masculine et I'état de subordination de la femmeéMAdagascar, un
certain nombre d’associations féminines musulmamétent activement
depuis 1995 pour I'égalité des genres. L'un dedepnincipaux axes
stratégiques de combat consiste a donner aux fearpessibilité de lire
le CORAN et d’en donner une nouvelle interprétatdms conforme a
'ensemble de I'enseignement du prophete.

1.4. Lafemme malgache et la colonisation : 1896509

44 CODE DES 305 ARTICLE®romulgué le 29 mars 1881 : p 44-47, Imprimerie
officielle de Tananarive, 1960.

% in « VATICAN Il TEXTES %£dit Desclée de Brouwer1966.e 3 Congrés mondial
pour I’Apostolat des LaicgRome octobre 1967 édit Desclée de Brouwer ; CARDINAL
SUENENS :La coresponsabilité dans I'Eglise d’aujourd’hpi 167-216, 1968.
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A linstar du traitemer
infligé a la femme ¢
métropole, la digior
sexiste du trave
s’'implante, mais ¢
facon plus draconieni
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colonisation et d
I'indigénat. La femmr
est ains
systématiqueme
éliminée de toutes |
sphéres de décisic
disparait totalemel
des spheres politique
militaire et n’a plut

droit a la parole.

De 1896 a 1960, la politique coloniale imprégnéerihe de la virilité

masculine s’est attachée a diffuser I'image d’umgesiorité de 'homme
par rapport a la femme dans tous les domaines offitpie et

psychologique, intellectuelle et sociale, juridicgtepolitique). Si dans le
cadre de lindigénat, tous les Malgaches femmesh@anhmes sont
considérés et traités comme des étres inférieursamgort aux colons
blancs et a leur civilisation, la femme est plaeéan niveau plus bas
encore parce qu’inférieure a ’lhomme malgache.

A la femme considérée comme un étre inférieur, niigdstration
coloniale réserve alors un enseignement adaptédtilden fonction des
couches sociales qui structurent la population atdlg et des différentes
taches spécifiques que la colonisation leur résen@uatre types
d'établissement furent créés a cet effet, a salesrécoles de formation
sociale de sage-femmes, d’infirmiéres et d’infimagvisiteuses, I'Ecole
normale d'institutrices d’AVARADROVA, le Lycée JULEFERRY et
les écoles ménagerés.

Destiné en général a former des femmes au foyenis&s et meres,
I'enseignement ménager a constitué la clé de voétmute la politique
coloniale en matiére d’éducation féminin€’est & partir de cette époque
gue la division des taches dans le travail de laastication s’est basée
surle sexealors qu'auparavant, elle était baséelautasteles femmes
devaient étrele bonnes ménageéres au foyer en tant qu’épousesres
prolifiques destinées a assurer I'existence d’'uaard’'ceuvre nombreuse
dont I'exploitation coloniale avait grandement bas& Tout I'avenir de
notre colonisation dépend de I'accroissement derdae hova a
Madagascar...La race hova est féconde. Il faut ladrerplus féconde
encore... Nous devons prendre toutes les mesuressaéies pour aider
au développement et & I'expansion de cette rdée, »

A linstar du traitement infligé a la femme en noftole, la division
sexiste du travail s’implante, mais de facon pluacdnienne dans le
cadre de la colonisation et de lindigénat. La fesnrast ainsi
systématiqguement éliminée de toutes les spheretédsion, disparait
totalement des sphéres politique et militaire atpius droit a la parole.

1.5. Des images, stéréotypes et clichés encoreet/a

Au bout de ce long processus historique d’évolytientransformation et
de coexistence de normes, d'images et de réféceittgels relatifs aux
genres, la femme malgache se trouve dans un étstld@dination par
rapport a ’'homme. Cette situation inégalitairessjgerpétuée et continue
de perdurer par le fait méme que c’est 'ensembléadstructure sociale
qui sert a la fois de soubassement et d'instrunpErmettant aux
disparités de se reproduire et de se renforceri &dieu grace a une
multiplicité de mécanismes totalement imprégnés lear images et
stéréotypes dévalorisant la femme et qui vont deeligion jusqu’aux

systémes éducatifs et politiques en passant Eysteme économique.

46 J. RAVELOMANANA : op cit, p 215-303, 253, 264; p3-262; JOURNAL
OFFICIEL du 15 juin 1898, p 2020-2021 ; NY FIANGONA SY NY SEKOLY: 15
mars 1888; Journal catholique RESAKA: mars 1676-ahéce 1876.

47 « Lettre de I'administrateur des colonies CARRONGauverneur Général du 24
janvier 1991 ».
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ENCADRE 3.3. : QUELQUES EXEMPLES DE STEREOTYPES ET DE CLICHES SUS CEPTIBLES DE RALENTIR OU DE
FREINER L'EGALITE DU GENRE

La culture exerce une force invisible qui dictetenportement de la société composée d’hommesfenttaes
dans la considération de la femme a travers lehédi et les stéréotypes. Plusieurs ohabolanaesaotre
présents dans les conversations et argumentebiaportements, les modes de pensée des femmes e
hommes. On les entend souvent dans les milieuxixugdbeaucoup moins dans les milieux urbains, m&mg
on ne le pense pas moins selon divers témoignageses, méme dans les couples modernes.

La femme objet La femme est Iéanaka malemy ou littéralement « meuble fragile » et I'homnest le
lehilahy mahery ou littéralement « homme puissant et couragewe»femme est faible physiquement ¢
nécessite de la protection. L’'hnomme est le sexe dovtecteur. La femme a la fragilité émotionnelline
femme qui ne pleure pas n'est pas normale pouod@&®, surtout lors des funérailles. Dans lesomgide
Fianarantsoa, on invite les femmes a pleurer dess présentations des condoléances. Lorsqu’un borsen
conduit comme une femme, il est infériorisé et denge.

La femme objet de procréation La femme stérile est maudite. Dans la mentaktéatava, étre un homme ol
une femme véritable, c’est avant tout devenir chpale procréef® L’homme est le chef de famille, il n'es
jamais mauvaisLehilahy tsy mba vambaou “I'époux ne trompe jamais son épouse mémese’ipermet de
changer de partenaire et étre attrapé en flagéitiotadultére 3°.

La femme est une personne effacée. La sociétéidratklle attribue un réle effacé a la femme. Ldes
réunions ou des assemblées, en général les femens®nt pas tenues en compte seul les hommes
Comptéss.0 En milieu rural comme en milieu urbain, en I'ahse de 'homme, le fait pour la femme de dag

td

sont

misy olona atp“il n’y a personne” lorsqu’on demande a voir guéln dans sa maison, renforce la suprématie

de 'homme, sa puissance et surtout la dépendantzefdmme vis-a-vis de lui.

L’homme est le maitre de la parole A Madagascar, toutes circonstances sont occasierdiscours. Parler
devant tout le monde est un honneur. Partout oud®rend, c’est a ’homme de parler. L’homme ariteur
de diriger les débats au sein de la famille, an sé¢ la communauté villageoise, il est le podesfe de sa
famille. En effet, la parole idéale esttEny miolakaou « discours sinueux ». On rapporte que ce lssnt
hommes qui arrivent a réaliser cet idéal : ils pfaxent jamais de pensée privée, ils maitrisepalale tandis
que les femmes par contre parlent franchementheisiient pas a critiquer ouvertement Par conséglaent
maniére de parler de la femme est considérée canférgeure a 'homme. La femme qui ose trop prerdre
parole risque d’étre traitée dékohovavy manenex la poule qui chante Akohovavy tsy maneno« la poule
ne chante pas, sois belle et tais-toSisisiry tsy ambara vad$on ne révele pas son secret a sa femme”.

Il. L’EMPLOI DU TEMPS DES FEMMES ET HOMMES
MALGACHES

2.1. Le travail des femmes et des hommes d’apresquéte
emploi du temps 2001

L'emploi du temps des hommes et des femmes agé8 de65 ans
(ensemble de I'échantillon) et des adultes actifésade 15 a 49 ans
s’établit comme indiqué aux tableaux 3.1 et 3.Zamfis. Le travail se
définit comme I'ensemble des activités économiquaschandes et non
marchandes, en plus de I'ensemble des activitéeshinoes et de soins.

8 Abbe Dr Robert Jaovelo-Dzao, Maitre de conféreadamiversité nord Madagascar,
Antsiranana, Rites et transes dans le nord de Madagp 7, 2003.

4% Abbe Dr Robert Jaovelo-Dzao, Maitre de conféreadamiversité nord Madagascar,
Antsiranana, Rites et transes dans le nord de Madagp 5, 2003.

%0 Lala Raharinjanahary, Noro Hanta Lalao Rasoarinaigpects de la condition de vie
des femmes en pays Betsimisaraka.
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Tous ages confondus, la journée de travail (au lsegs c’est-a-dire en 'y
incluant les activités domestiques) est de 6 heetrd® minutes pour les
femmes en milieu urbain, contre 5 heures 45 minptas les hommes,
ce qui signifie que les femmes consacrent au travaipour cent de
temps en plus par rapport aux hommes en ville. galapagne cet écart
est plus faible puisqu’il est de 13 pour cent : fiesmmes consacrent 7
heures et 31 minutes au travail et les hommes 6ekeB8 minutes
(tableau 1). Un tel écart est supérieur a celuistpliserve dans les pays
développés (10 pour cent en France par exemple) imig@rieur a celui
qui prévaut dans la plupart des pays en développe(@8 pour cent en
Afrique du Sud, 46 pour cent en milieu urbain aumiBg Au regard de
ces résultats les inégalités de genre semblerdég moins importantes
a Madagascar.

TABLEAU 3.1.: JOURNEE TYPE D'UNE FEMME ET D'UN HOMME ACTIFS AGES DE 6 A 65 ANS

Femmes Hommes
Urbain Rural Urbain Rural
TRAVAIL 6h 40mn 7h 31mn 5h 45mn 6h 38mn
= Activité économique de marché 2h 6mn 1h 55mn 3h 54mn 3h 33mn
= Activité économique hors march 249mn 2h 5mn 55mn 2h 26mn
(dont portage de I'eau ou du boi ;19mn) (41mn) (16mn) (35mn)
= Activité domestique 3h 45mn 3h 31mn 56mn 39mn
(dont cuisine) (1h 28mn) (1h 37mn) (13mn) (20mn)
ACTIVITES SOCIALES
(y compris loisirs et études) 4h 29mn 2h 49mn 5h 11mn 3h 21mn
(dont visites, cérémonies) (45mn) (41mn) (55mn) (58mn)
DEPLACEMENTS 41mn 31mn 1h 2mn 53mn
SOMMEIL, REPOS, REPAS 13h 8mn 13h 37mn 13h 4mn 13h 37mn
TOTAL 24h 56 mn 24h 28mn 25h 2mn 24h 29mn

Source INSTAT-DSM/PNUD-MAG/97/007: EPM 2001 — Module EmgioiTemps.

En considéranta population 4gée de 15 a 49 ans, en particuksr $euls
actifs ayant déclaré exercer une activité économyjues données
permettent de mieux comprendre les caractéristiqgieesemploi du
temps de la femme et de I'homme malgache au tra\adk disparités de
genre en ce qui concerne le temps consacré aul tnevsont guére plus
marquées pour cette population active agée de 49 ans que pour
I'ensemble de la population, puisque les femmasaiilant en moyenne 1
heure de plus que les hommes aussi bien en mitigairuqu’en milieu
rural. Cependant la durée du travail est beauctuglpngue. En effet, en
milieu urbain, la journée de travail d'une femmé ds 9 heures et 30
minutes, soit une durée plus longue de 13 pour pantrapport a la
journée de 'homme (8 heures et 35 minutes) etigaunmural, I'écart est
de 15 pour cent, la journée de travail d’'une fersfaevant a 9 heures et
40 minutes contre 8 heures et 20 minutes pourdesites.

A Madagascar, le contenu du travail différencieteforent les sexes
lorsqu’on examine les activités économiques (et lastivités
économiques marchandes en particulier) d’'une patrtles activités
domestiques d’autre part.

51 De ce fait, un assez grand nombre de femmes esat’apparaissent pas dans les
statistiques qui concernent cette catégorie d’égda population étudiée.
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Disparités dans la durée de temps consacré auxvitéis économiques

Dans I'enquéte, les activités économiques marclsaode été définies
comme toutes les activités qui ont été déclaréestapément en tant
gu’occupation principale ou secondaire, et lesvidét économiques non
marchandes sont constituées par toutes les autte$tés eénumeérées
dans le questionnaire et classées comme écononpaués Systéme de
Comptabilité Nationale.

Aussi bien en milieu urbain qu’en milieu rural, lEsnmes malgaches
sont moins impliquées que les hommes dans I'aétigtonomique en
général, et dans l'activité économique marchandepairticulier. Le

tableau 3.2. suivant précise la longueur et le arantde la journée de
travail des femmes et des hommes malgaches enunuligain et en
milieu rural.

Le nombre moyen d'heures que consacrent les femmasax activités
économiques de marché stricto sensu est plus faibtpie chez les
hommes.

En regard de la durée consacrée au travail, eeunilibain les hommes
consacrent plus des 2/3 de ce temps a des act&it@somiques de
marché (67,8 pour cent) alors que les femmes mgacrent que moins
du tiers (31, pour cent), soit respectivement Heér cent de la journée
de 24 heures (en fait 25 heures) contre 8,4 pair E& milieu rural, les
hommes consacrent plus de la moitié du temps daitraux activités
économiques marchandes et les femmes a peine pluuart. Dans
I'ensemble on peut dire que les femmes sont engadgies les activités
marchandes dans une proportion deux fois (1,9) dneinque les
hommes. Cette forte inégalité dans la répartitionteimps de travail
consacré aux activités économiques marchandegpauraonséquences,
d'une part, le faible niveau absolu de revenu nmairgtdes femmes et
d’autre part, I'inégale répartition du revenu natibentre les deux sexes.

La corvée d'eau et de bois représente un peu @ua gour cent de la
journée de travail pour chacun des deux sexes kgurnirbain et 6 pour
cent en milieu rural. Enfin la préparation des sgtivité domestique
presque exclusivement féminine, mobilise entre t182¢5 pour cent du
temps de travail des femmes, alors que ce tempaéggigeable pour
’homme. C’est en milieu rural que cette activignuestique requiert le
plus de temps de la part des femmes.

Le nombre moye
d'heures que
consacrent les femmes
aux activités
economiques de
marché est plus faible
gue chez les hommes.
En milieu urbain le:
hommes consacrent
plus des 2/3 de let
temps a des activités
économiques de
marché alors que les
femmes n’y consacre
gue moins du tiers.

...Cette forte inégalité
dans la répartition du
temps de travall
consacré aux activités
economiques
marchandes a pour
conséquences, d’'une
part, le faible niveat
de revenu monétaire
des femmes et d’autre
part, I'inégale
répartition du revenu
national entre les deux
sexes.

TABLEAU 3.2. : DUREE ET CONTENU DE LA JOURNEE DE TRAVAIL DES FEMME S ET DES HOMMES MALGACHES

AGES DE 6 A 65 ANS PAR MILIEU

Urbain Rural
Femmes | Hommes Femmes | Hommes

TRAVAIL 6h 40mn  100,0 5h 45mn 100,0 7h 31mn 100,0 6h 38mn 100,0
= Activité économique de marcli€h 6mn 31,5 3h54mn 67,8 1h55mn 255 3h33mn 535
| ACHVIC EConomiqUENOrS - yomn 121 ssmn 160 2n5mn 27,7 20n26mn 367

gf)‘i’;t portage deleauoudu qomny  (48) (16mn) (47) (@lmn)  (9.0) (35mn)  (5.5)
= Activité domestique 3h45mn 56,2 56mn 16,2 3h31lmn 46,8 39mn 9,8

(dont cuisine) (1h 28mn) (7,1) (13mn) (3,8) (1h 37mn)21,5) (10mn) (2,6)

Source:INSTAT-DSM/PNUD-MAG/97/007: EPM 2001 — Module EmgloiTemps.
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ENCADRE 3. 4. : L'ENQUETE « EMPLOI DU TEMPS, UN OUTIL POUR MIEUX CERNER LE TRAVAIL DES FEMMES

L'une des recommandations de la Conférence dergegur les femmes, en 1995, fut de promouvoir
enquétes emploi du temps, en tant qu'instrumerteqiible d’améliorer la visibilité de la contriboiti réelle des
femmes a la production, a I'économie et au biem @&tune facon générale. En effet, non seulement
participation économique des femmes est le plusestisous-estimée (en raison de faibles taux dis&tiet de
leur faible part dans la population active : conséges de modeles culturels et sociaux, plus @eRidtion
d’'une réalité effective), mais méme lorsque cettetigipation est & un niveau trés supérieur auxmesr
africaines, comme c’est le cas a Madagascar (¢aube d'activité féminin est de 63,6% contre 69,38tiples
hommes, et leur part dans la population activalest8,8% en 2001 (INSTAT, 2002)), les activitéscauelles
elles s’adonnent, les statuts sous lesquels elfeeXercent (indépendantes, aides familialessatlaunérations
gu’elles en tirent font que leur invisibilité etri@gligence de leur contribution persistent.

Le role des enquétes emploi du temps est précigédramettre un terme a cette invisibilité due ppatement a
des concepts, définitions et méthodes de mesurerjjuété forgés en négligeant I'importance de otiwités,

sinon méme en vue de les négliger délibérément.n@orndéfinit-on en effet la production qui entrenslde

calcul du PIB ? Grosso modo (sans entrer danséslsld’'une définition quelque peu plus complexes;agit

de la production de tous les biens, qu’ils soi@mimercialisés (production marchande) ou non (prigiucion

marchande), et de la production des seuls sermegshands (a I'exception des services non marchanudkiits
par 'administration). A c6té de cette définitiamitée, le Systeme de Comptabilité Nationale (S@¢pnnait
une définition plus large de la production, fondée le critere de la tierce personne : toute détigui, pour la
satisfaction des besoins d’'une personne, est sildleegfétre confi€e a une tierce personne cordneunération
ou dédommagement. Un tel critere exclut comme mom@miques des activités telles que « étudiercliée»

ou « se distraire en allant au cinéma », mais ircla préparation des repas » ou « les soins doauné enfants,
aux personnes agées ou aux personnes handicapgeia du ménage » car on ne peut payer une tierseme
pour aller étudier & I'école a sa place, alors lgprepeut bien embaucher une personne pour gasgeesfants.
Ces concepts d’économie domestique, d’économieéieges doivent méme aujourd’hui étre étendus =ailra
bénévole gu'une personne peut effectuer pour leéfi@nd’'un parent ou d'un voisin, hors de son peop
ménage, ou méme au profit d’'une institution a kot lucratif (comme une association, un parti, umdgyat, ou
une communauté villageoise,...).

Afin de justifier la non prise en compte dans léceladu PIB des services non marchands produitslgsar
ménages, les auteurs du SCN avaient indiqué queife prise en compte conduirait & noyer les aétvi
marchandes dans une immensité non marchande,tfaisanperdre a 'instrument que constitue la Ctahjité
Nationale sa valeur et ses potentialités analyiqué consistent a traquer I'origine des déséqaifitsur les
divers marchés et a fournir des orientations paengre les mesures adéquates destinées a y pliaes.
précisément I'’économie domestique et I'économiendésages ne sont-elles pas les palliatifs appreoé ont
montré leur efficacité dans les périodes de crism@mique aigué, permettant a des populations gpesude
survivre alors méme que la réalité décrite paratpggats tels qu’ils sont mesurés actuellemenenagt pas de
comprendre comment on peut résister et survivres dantelles conditions. Lorsque les femmes — quoi &5
principales actrices de cette économie des ménragesrent sur le marché du travail, cette entrésenraduit
pas seulement par 'augmentation de valeur ajayiéeesulte de leur productivité (et de leur sala@u revenu),
elle se traduit aussi par un emploi du temps calpsrdit en cumulant I'activité économique et liaité dans
I'économie de ménage, et encore aussi par un re@maru aux services marchands que ne peut plueass
femme qui travaille. C’est le phénomene inversestpliserve en cas de récession et de crise, exagénai les
effets de cycle que I'économie domestique amontitézlité.

ENCADRE 3.5. : PRINCIPAUX RESULTATS DE L 'ENQUETE EMPLOI DU TEMPS 2001

Le tableau 3.3 ci-aprés résume la structure depfeindu temps des hommes et des femmes en milleairuet
en milieu rural pour I'ensemble de la population &l@& 65 ans. Il ressort que la participation desnfes a
I'activité économique de marché est d’un peu pleisadmoitié de celle des hommes aussi bien enumilibain
gu’en milieu rural (54%). Pour ce qui concerne defivités économiques hors marché, leur participateste
trés légerement inférieure a celle des hommes (@3%) et c’est évidemment leur contribution déteanie a
I'activité domestique (4 fois supérieure en miligbain et plus de 5 fois supérieure en milieu jugai fait que
dans I'ensemble elles contribuent plus que les hesnau travail dans la définition extensive de eelde 17%
en milieu urbain et de 13% en milieu rural).
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Les activités domestiques représentent 15,0% fmitaée des femmes en ville et 14,3% a la campégprdre
seulement et respectivement 3,7% et 2,7% pour desnies), de sorte que si I'on additionne les aésyit
économiques de marché et hors marché avec legéstilomestiques, alors le temps consacré au ligekive
a 26,7% de la journée pour les femmes en ville ggmproximativement 6 heures et 25 minutes) et,a%8@our
les femmes a la campagne (soit 7 heures et 22 esiutontre respectivement 22,9% (5 heures et B0tes) et
27,2% (6 heures et 32 minutes) pour les hommes €ighifie que les activités domestiques comptent plus
de 56% de la journée de travail des femmes eneiflf@our plus de 46,6% a la campagne. Rappeloits'qgit
ici de moyennes calculées sur I'ensemble de I'édban ces chiffres seront beaucoup plus élevésdo'on
traitera de la population adulte.

TABLEAU 3.3. : STRUCTURE DE L'EMPLOI DU TEMPS DES FEMMES ET DES HOMMES AGES DE 6 A 65 ANS EN
MILIEU URBAIN ET EN MILIEU RURAL (en % d'une journée de 24 heures)

Femmes Hommes Disparité
Femmes/Hommes
Urbain Rural Urbain Rural Urbain Rural
Activité économique de marché 8,4 7.9 15,6 14,5 40,5 0,54
Activité économique hors marché 3,3 8,5 3,6 10,0 920, 0,85
Activité domestique 15,0 14,3 3,7 2,7 4,05 5,30
TOTAL TRAVAIL 26,7 30,7 22,9 27,2 1,17 1,13
Etudes 6,3 3,9 7,5 3,8 0,84 1,03
Activités sociales 2,4 2,3 2,6 2,9 0,92 0,79
Loisirs 9,1 53 10,7 6,9 0,85 0,77
Déplacements 2,7 2,1 4,1 3,6 0,66 0,58
Sommell, repos, repas 52,7 55,7 52,2 55,7 1,01 1,00
TOTAL NON TRAVAIL 73,2 69,3 77,1 72,8 0,95 0,95
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 1,00 1,00

Source: calculé d'aprés les tableaux de base dejliéte sur I'emploi du temps 2001.
Note:un point de pourcentage correspond approximativemen quart d'heure.

Parmi les activités domestiques des femmes, @estdparation des repas et la vaisselle qui octypes de
48,5% du temps consacré a ces taches par les feemalte et plus de 56% en campagne ; vienneniitnkes
autres taches d'entretien de la maison et les &p@rs ville ou I'entretien de la maison et le lavdg linge a I3
campagne. La garde des enfants ou d'autres pessosmeisente 11,7% et 13,6% des taches domestigsés
femmes respectivement en milieu urbain et en mitignal). Chez les hommes, les travaux domestigedgs s
limitent & des taches d'entretien ou de réparatia@is aussi a la préparation des repas.

La situation est toutefois moins déséquilibréeegme de temps consacré
aux activités économiques, quand on examine lalptpno active agée
de 15 a 49 ans.

Les femmes adultes et actives consacrent au travaih peu plus du

tiers de la journée de 24 heures en milieu rural emnoins du tiers en

milieu urbain. Le tableau 2.4 montre qu'en milieu urbain, la femme £, qilieu urbain, Iz
adulte et active dont la durée de travail est &lesée (9 heures et 30
minutes) ne consacre qu’un peu plus de la moitiéedemps (56,1 pour ,
cent) a I'activité économique de marché et un peinsndes deux tiers ne consacre quun peu
(64,8 pour cent) a l'activité économique dans sosemble, alors que  plus de la moitié d
I'nomme y consacre respectivement plus des traastg{76,7 pour cent)  son temps a l'activité
pour les activités marchandes et presque les $8@ (our cent) pour  &conomique de
I'activité économique dans son gnsemble.’Ces fecaslert dg méme marché, alors que
ordre en milieu rural avec toutefois une duréeraesi| plus élevée de 10 |

minutes pour les femmes (comparée au milieu urbein)n poids plus | NOMMe y consacre
marqué des activités économiques non marchandes. plus des trois uarts.

femme adulte et acti
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TABLEAU 3.4. : DUREE ET CONTENU DE LA JOURNEE DE TRAVAIL DES FEMME S ET DES HOMMES MALGACHES
ACTIFS AGES DE 15 A 49 ANS PAR MILIEU

Urbain Rural
Femmes | Hommes Femmes |  Hommes
TRAVAIL 9h 30mn 100,0 8h35mn 100,0 9h40mn 100,0 8h20mn00,D
= Activité économique 6h 10mn 7h 35 mn 7h 40mn 7h 40mn
- de marché 5h20mn 56,1 6h 35mn 76,7 4h5mn 42,2 5h 15mn 63,0
- hors marché 50mn 8,7 1h 11,7 2h5mn 215 2h25mn 29,1
é%oga Eg{g‘ge delerisny  (2.6) (1omn)  (2,0) (3v5mn)  (6.0) (30mn) (6,0
= Activité domestigue 3h 20mn 35,1 1h 11,7 3h30mn 36,2 40mn 7,9
(dont cuisine) (1h 45mn) (18,4) (15mn) (2,9) 2h10mn (22,5) 15mn (3,0)

Source:INSTAT-DSM/PNUD-MAG/97/007: EPM 2001 — Module EmgioiTemps.

Le déficit horaire enregistré par les femmes dansexercice de leurs
activités économiques de marché n’est pas compengar le temps
consacré aux activités économiques hors marchén d’autres termes,
le temps qu’elles consacrent aux activités éconoesqon-marchandes
ne leur permet pas de compenser |'écart en leuavdéf pour les
activités marchandes. Tous ages confondus, lesédsnimdiquent 12,1
pour cent contre 16,0 pour cent pour les hommaesikeu urbain, et 27,7
pour cent contre 36,7 pour cent pour les hommensikeu rural).

La principale activité économique hors marché comaeici est, outre les
activités agricoles et d’élevage en autosubsistdaqeortage de l'eau (et
plus accessoirement le portage du bois). La cotésu est plutét une
activité féminine qui occupe 41 minutes par jour reiieu rural (19

minutes en milieu urbain) alors que la corvée dis lest plutbt une
activité masculine (35 minutes en milieu rural eenil6 minutes en

Le temps que | milieu urbain). Le portage de l'eau représente s activités

femmes consacrent ¢ économiques qui incombent aux femmes hors marchéllen(soit en

activités économiqu moyenne prés d'une heure par jour pour les femméseq sont
non-marchandes r chargées), et plus de 1/4 a la campagne (soitderésie heure et quart en

leur permet pas ¢ m,oyenne), la transformatic_)n des produits agricqnlggr I‘alimeptation,

o séchage des produits et pilage) venant en secasiigop (représentant
compenser I'écart ¢ respectivement prés de 7% et de 13% des activitésrharché selon le
leur défaveur pour e milieu), a peu prés a égalité avec les activitéisarales (filage, tissage,
activités marchandes. broderie, vannerie, natterie).

Le nombre d’heures que les femmes consacrent auxtaités de
production telles que mesurées par le PIB reste iéfieur a la
contribution des hommes.Les activités économiques hors marché (y
compris le portage de l'eau dont on vient de medlmgortance dans
I'emploi du temps d'une femme) entrent dans leutalg PIB, mais dans
la pratique nombre d’'entre elles restent non cobilgaes car, faute
d'informations, les comptables nationaux ne procggas toujours a
I'estimation de ces activités. Ainsi le nombre dihes que consacrent les
femmes aux activités économiques prises en congtdepPIB n'est a
hauteur que de 60,7 pour cent de celui des hommaslieu urbain et de
66,8 pour cent en milieu rural, ainsi leur conttibn ne serait
approximativement qu’a hauteur des 2/3 de cellehdesmes.

Globalement, le nombre d’heures dévolues a la mptoatuest de 3 heures
49 minutes en milieu urbain et de prés de 5 heemeawilieu rural. Il est
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de 2 heures 56 minutes pour les femmes en milieaimi(contre 4 heures
49 minutes pour les hommes), et de 4 heures eeumiliral (contre 6
heures pour les hommes).

Disparités dans le temps consacré aux activités dstigues

Le temps que les femmes consacrent aux activitésrdestiques est
supérieur au temps qu’elles consacrent aux activigg¢économiques.
Les hommes ne consacrent guére qu'une heure a cesivtés en ville
et une demi-heure a la campagne.

C’est en effet plus de la moitié de leur tempsrdedil que les femmes
consacrent aux activités domestiques (56,2 pou) eenmilieu urbain et
un peu moins de la moitié en milieu rural (46,8 poant) pour une
charge totale de travail supérieure. Sans étreigegdile, le travail

Le temps que le
femmes consacrent a
activités domestiques
est supérieur au temps
gu’elles consacrent
aux activités
économiques. Au coL
d’une journée, les
hommes ne consacrent
guere qu’'une heure
ces activités en ville et

domestiqgue des hommes est tres inférieur (9,8 pent du temps de

travail en milieu rural et 16 pour cent en miligbain). une demi-heure a la

campagne.

Les activités domestiques, y compris les soins d@poaux enfants,
vieillards, handicapés, représentaient 2 heurasi@btes (soit 9,7% de la
journée) en milieu urbain et 2 heures 8 minutesigieu rural (8,7%). La

primauté des femmes est ici évidemment trés visitBeheures 45
minutes contre 56 minutes pour les hommes en miilibain, et 3 heures
30 minutes contre 38 minutes pour les hommes d@aumliral.

Si les activités domestiques sont prises en comptprs le temps
d'activité des femmes est supérieur de plus de 17% celui des
hommes en ville et de 13% a la campagne. Chez letulies actifs, les
disparités de genre s’aggravent dans les activitecdomestiques, les
loisirs et les déplacements.

De maniere générale, la participation de plus @s gtande de la femme
aux activités économiques n'a pas été suivie d'artage des taches
domestiques. En I'absence de solution de rechdegeploi du temps de
la femme s’est ainsi trouvé encore plus surchargé,
sa journée de travail s’étant rallongée d'un peu
moins de trois heures par rapport a la moyeny
nationale pour passer a 9heures 30 minutes.
faire face a ce « déficit temps » et la surchamye
travail de la femme, les enfants, mais pl
particulierement les filles, sont mis a contribatig
dans les taches domestiques. Ceci est confirmg ¥ «Lhomme est dans les champs dés 5 heures du aluati
les données de l'enquéte « enquéte emploi que la fermme n'y arive que vers 8 heurelfe est enco
| prise par les travaux domestiquefGroupes Jeunes homr
temps de 2001 » qui montrent que le ten]  scolarisés, Moyen Ouest]
consacré au portage de I'eau (pour cette catég B
de femmes) est plus réduit que dans I'ensemblg
la population, ce qui signifie qu’il est plus lour
chez les jeunes de moins de 15 ans et chez
inactifs. Quand les ménages en ont les moyeng
recourent & des aides ménageres qui, dang
plupart des cas, sont encore des jeunes filles
des femmes.

ENCADRE 3.6. :
L'IMPACT DU TEMPS CONSACRE PAR LES
FEMMES AUX TRAVAUX MENAGERS SUR LEURS
ACTIVITES PRODUCTIVES/REMUNERATRICES

«Dans notre cas, nous sommes tous deux ‘avocajshii
mari et moi. Si par exemple nous avoraeuh une ‘audienc
(sic) a 8 heures, nous ne sortons jamais ensemlzdaahisor
Je suis toujours en retard. Car lui, quand il dalier a soi
travail, rien ne peut 'en empécher. Mais moi, gisdencor
‘programmer’ (sic) ce quil y a a la maison. dgoccup
davantage de notre foyer que de mon travaibso(ipe
Femmes indépendantes, ‘Non pauvres’, Hauts-pldteaux

Cette surcharge de travail crée chez ces femmesemtiment de
frustration qu’elles n'osent pas partager avec dages membres du
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meénage comme le mari ou autres parents, par crdérnbeiser I’narmonie
sociale et par manque d’habitude au dialogue, @olles font montre
d’une plus grande disposition & en parler avectteadfemmes.

TABLEAU 3.5. : STRUCTURE DE L'EMPLOI DU TEMPS DES FEMMES ET DES HOMMES ACTIFS AGE S DE 15 A 49
ANS EN MILIEU URBAIN ET EN MILIEU RURAL (en % d'une journée de 24 heures)

= Disparité
emmes Hommes

Femmes/Hommes

Urbain | Rural | Urbain | Rural |  Urbain| Rural

Activité économique de marché 10,4 10,6 20,1 19,8 0,52 0,54
Activité économique hors marché 3,5 9,2 3,5 10,1 1,00 0,91
Activité domestique 18,0 17,0 4,3 29 4,19 5,86
TOTAL TRAVAIL 31,9 36,8 27,9 32,8 1,14 1,12
Etudes 3,7 0,9 4,6 11 0,80 0,82
Activités sociales 2,6 2,7 29 3,3 0,90 0,82
Loisirs 7.8 3,0 9,3 4,4 0,84 0,68
Déplacements 2,5 2,0 4,2 4,2 0,60 0,48
Sommeil, repos, repas 51,6 54,5 50,9 54,2 1,01 1,01
TOTAL NON TRAVAIL 68,1 63,2 72,1 67,2 0,94 0,94
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 1,00 1,00

Source: calculé d'apreés les tableaux de base dgliéte sur I'emploi du temps 2001.
Note un point de pourcentage correspond approximativemen quart d'heure.

2.2. Les activités sociales et les loisirs des femnet des
hommes

Disparités dans le temps consacré aux activitésaes

Les femmes consacrent moins de temps que les homraes loisirs et
aux activités socialesLe temps consacré aux activités sociales (a¢tivit
communautaires et cérémonielles) est sensiblengriivaent en milieu
rural et en milieu urbain, et il est Iégérementspélevé pour les hommes
que pour les femmes, surtout en milieu rural. Diagen générale, 2,3 a
2,4% du temps quotidien est dévolu a ces actiyiggdes femmes (soit
35 minutes) et 2,6 & 2,9% par les hommes (soiti#0tas). Cependant il
convient de garder a I'esprit que certaines deac#isités peuvent étre
tres saisonniéres (tels les mariages, famadih&rja, e

Le temps consacré aux loisirs (promenade, visfiectscle, sport, etc.)
est plus important surtout en milieu urbain (enague certaines de ces
activités peuvent se télescoper avec les activiggxiales et
communautaires, comme les visites par exemple)vilien pres de 10%
du temps de la journée y est consacré (environuPekeet 20 minutes)
contre 6% a la campagne (environ 1 heures et 27tesh Il faut
cependant garder a I'esprit que c’est dans cetégoee que I'on trouve
un certain nombre d’activités simultanées telles gcoute de la radio.
Les femmes ne consacrent aux loisirs que 85% dpgem’y consacrent
les hommes en ville, et 77% a la campagne. C'estidaision et la radio
(et le jeu pour les enfants) qui en représenteqida grande partie en
ville, et la radio (et le jeu) & la campagne.

En dehors de l'activité économique de marché at sems inverse — de
I'activité  domestique, c’est pour les loisirs ets I&tudes (en ville
seulement dans ce dernier cas) que les dispantésimmmes et femmes
sont les plus flagrantes, ainsi qu'il ressort chldau 3. 5.
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Disparités dans le temps consacré aux déplacements

Les femmes consacrent moins de temps que les hommasx
déplacements : cette moindre mobilité est sans dautue a leur plus

forte implication dans le travail a domicile plutét qu'a un
confinement a caractere social.

Les disparités sont également fortes en ce quiezordes déplacements,
mais dans ce cas, on ne peut pas considérer ggteoblggatoirement un
désavantage pour les femmes, sauf si on interpeetésultat comme le
signe d'un cantonnement au foyer. Les déplacemg@usr aller au
travail, a I'école, en visite, ou a une cérémoa@upent moins de temps
chez les femmes que chez les hommes (66% en miliEin et 58% en
milieu rural): cela peut étre di au fait qu'unengiea partie du travalil
féminin s'effectue & domicile (le transport deU'@ant une activité en
tant que telle et ne se traduisant pas dans I'éaqodé un temps de
déplacement). C'est en ville que I'on consacre lles gle temps a se
déplacer, mais encore une fois, cela peut étreudainque le temps de
déplacement est en général intégré aux tempsvutta la campagne.

Dans le non-travail, c’est-a-dire pour les occupaiquotidiennes qui ne
sont pas du travail, la participation des femmesréérieure du quart au

tiers (activités sociales, loisirs, déplacementsklée des hommes et du
tiers & la moitié pour les déplacements, selonl’guese situe en ville ou

a la campagne. Les femmes semblent ainsi avoir snkpocasion de

s'épanouir en dehors du foyer, absorbées qu'algspar leurs taches
guotidiennes. Peut-étre faut-il y voir aussi l¢ €pie la socialisation chez
les femmes prend la forme d'une activité simultae&ercée en méme
temps que les autres taches domestiques, alorsagudes hommes, les
discussions et la socialisation constituent unieig&propre et autonome.

Cependant ces données concernent lI'ensemble deuéapon agée de 6
a 65 ans et le profil « moyen » qui en ressortuemdes situations trés
diverses en fonction de I'age, du statut d’actieitée la région.

[1. CONCLUSIONS ET PERSPECTIVES

Aujourd’hui, on observe a c6té de certains asp@ttegrades du point de
vue du genre qui relevent des coutumes traditidesieline division

sexiste du travail importée du temps de la colditisaet préparée en
partie par I'’évangélisation chrétienne.

Mais, contrairement aux idées véhiculées, ce mielst culture malgache
dans son intégralité et dans sa particularit€’'enisemble de la tradition
malgache qui président fondamentalement a la situanhégalitaire
actuelle entre les genres et au détriment de lanerAu contraire, le legs
socio-culturel traditionnel hérité des sociétésmga jusqu’aux 14e-15é
siecles accorde a la femme une place et un réampnénts. La situation
actuelle est une résultante de la dynamique intéerla société malgache
depuis I'’émergence du systeme patrilinéaire a Mastzagy au sein de
laquelle se sont intégrés tout particuliéerement depects négatifs de
nombreux apports extérieurs.

L'enquéte sur I'emploi du temps montre que la darisdu travail a
Madagascar est aujourd’hui caractérisée comme s@jparation du
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travail remunéré (de I'économie de marché) du ftaxan rémunéré (de
I'’économie de ménage) ; le cantonnement de la ferdans les taches
ménageres et les travaux domestiques considéré@aenmnactivités » ;
nombre peu élevé des femmes dans les sphéres dgodéet en
particulier dans le domaine politique et leur caneEment dans les
fonctions subalternes.

Les enseignements de cette enquéte a Madagasdan@obreux et
guelques fois paradoxaux. D'une part, et commeopadilleurs dans le
monde, ils montrent que le travail des femmes (dansonception large
incluant les activités domestiques et les activitéssoins) excéde celui
des hommes dans une proportion de 14 a 17 pouraig par ailleurs
les disparités entre hommes et femmes semblentsnmiononcées a
Madagascar que dans dautres pays en développenpaique
'excédent de 17 pour cent mis en évidence estéfimitive beaucoup
plus faible qu’au Bénin (46 pour cent en milieuairt) ou gu’en Afrique
du Sud (20 pour cent au niveau national). D’auém,pl y a une division
du travail relativement équitable entre hommegties pour ce qui est
du transport de I'eau et du bois.

La disparité la plus importante semble étre cellé gp révéle dans
I'exercice d'activités économiques marchandes, quésle temps qu'y
consacrent les femmes malgaches n'est qu'a peimeoldé du temps
gu'y consacrent les hommes (54 pour cent), aloeslgs femmes et les
hommes sont a égalité sur ce plan au Bénin (c’estlusivité de

I'activité domestique qui fait toute la différence) a 60 pour cent en
Afrique du Sud.

La plus forte disparité se situe dés lors dansefexe des taches
domestiques et de soins dans lesquelles les femmalgmches passent 4
fois plus de temps que les hommes en moyenne ec8ritiis au Bénin et

2,6 fois en Afrique du Sud.

Ainsi la principale cause d’invisibilité du travales femmes qui est a
l'origine de la non reconnaissance de leur réebatrioution a la
production nationale et au bien-étre de la poputatist bien la suivante
'essentiel de leur activité est soit non marchaswit hors du champ de

la production.

Les activités économiques non marchandes sont ienig® prises en
compte dans la mesure de la production, mais souesnméthodes
utilisées tendent a en sous-estimer limportancerigalture de
subsistance). De plus, faute d’informations peramettd’étayer des
hypothéses appropriées, certaines de ces activésont pas estimées
(transport de l'eau et du bois). Les activités hdts champ de la
production sont aujourd’hui mesurées a traverscdesptes satellites de
la production des ménages et montrent que cettiie pacachée » de
I'activité représente souvent plus de la moitiéadpartie mesurée.

Le probléme général du travail non rémunéré oumarchand est posé
depuis longtemps défa Au début de ce siécle, Arthur Cecil Pigou,

52En théorie, on peut résoudre le probléme si cadesrtsont susceptibles d’étre vendus
car on peut alors leur attribuer une valeur martehare qui est le cas, par exemple,
pour les récoltes de subsistance auto-consommeédés paducteur.
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pionnier de I'’économie de bien-étre, écrivait quenge femme, employée
comme bonne par un célibataire, venait a I'épouserevenu national

diminuerait puisque cette femme accomplirait désisrgratuitement les
taches pour lesquelles elle était auparavant réréanéour autant, le
travail non rémunéré ne concerne pas seulememnidnie domestique,

et le passer sous silence revient a laisser unmdabéante dans la
comptabilisation du revenu national.

En outre, la valeur d'une grande partie des travauénagers et des
activités d'intérét collectif dépasse la simple ewal marchande. Ces
taches ont en effet une valeur d’'usage ou valenraime intrinseque qui
va au-dela de leur valeur d’échange. La santéueiss la consolidation
des relations sociales, les heures passées erefauilavec des amis
constituent autant d’activités profitables bien eji@'s ne portent ni
étiquette ni prix.

Les femmes malgaches fournissent autant de tretallque les hommes
et contribuent méme davantage a l'activité éconamigue les hommes.
En revanche, elles ne recgoivent qu'une part biemdne des biens et
services produits par le travail total. Il appaéaiident que le produit du
travail total doit étre partagé de maniére plusitégle™. Le fait, pour un
membre d'une famille, de travailler a I'extérieur non est une question
de choix. Mais chaque membre actif d’'une famillé& dwoir le droit de
toucher une part du revenu généré par le travaitimaad au prorata de
son travail total rémunéré et non rémunéré. Eragagnt son salaire avec
sa femme, 'homme ne fera plus acte de bienveiank fera tout
simplement son devaoir.

Ainsi, le droit au revenu et a la richesse changeaalicalement et la
|égislation devrait étre révisée en conséquencelraié de la propriété et
le droit des successions devraient également chadge méme que
'accés au crédit en contre-partie de garantiesdreit direct aux

prestations de sécurité sociale, les incitatiorscafes concernant
I’éducation des enfants et les conditions de regterdes divorces.

La fonction sociale essentielle de la femme, qui dEs maintenir la
cohésion de la famille et de la collectivité, serainsi pleinement
reconnue. Cette fonction, qui est actuellement ysergcomme
traditionnellement féminine dans de nombreuseséss,i pourrait étre
considérée comme incombant a la fois aux femmasehommes, ainsi
gu'a la société dans son ensemble. Au niveau goéti cela implique
notamment des incitations, des investissementstetsamesures visant a
améliorer la qualité de vie des enfants et desopees agées. Cela
signifie également qu'’il faut prendre des mesuresr arantir que les
hommes supportent de maniére plus équitable lagehde travail
familiale et collective.

%3 Les recommandations ci-dessus sont proposéeseiRagpport Mondial sur le
Développement humain de 1995.
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ANNEXE au CHAPITRE 3
Méthodologie des enquétes « Emploi du temps »

L’enquéte « Emploi du Temps » a été réalisée enehbwve 2001 sur un échantillon de 2.663
ménages, soit 7.749 individus des deux sexes,digés 65 ans, représentatifs du milieu urbairuet d
milieu rural des 6 provinces de Madagascar. L'étiham a été tiré en parallele a celui de I'Enquéte
Permanente auprés des Ménages (EPM) de 'INSTAElen les mémes principes.

Le questionnaire se présente comme une liste de @ee 77 activités (économiques et non
économiques) regroupées en sous-catégories diatihndes divers types d’activités économiques,
marchandes, non marchandes, les activités domestige soins, les activités sociales, les loikiss,
déplacements, I'étude, et les soins personnels2&dweures de la journée qui précede I'enquéte sont
déclinées par quart d’heure depuis le lever jusgquaucher. Les activités simultanées (telle que
I'écoute de la radio, mais aussi la garde des énfaun les discussions avec des amis) sont également
relevées de sorte que le nombre total d’heureséeteexcéde 24 heures.

L'enquéte emploi du temps ne se reduit pas ceperadéa seule mesure de la production, au sens
étroit ou étendu. Elle permet aussi de mesureengp$ passe au repos, aux loisirs, aux activités
sociales ainsi qu'a I'étude.

Le tableau 3.6 suivant présente, dans le détdih d@menclature d’activités utilisée, le temps pass
par les femmes (et les hommes) a ces activitégitmadellement mal appréhendées.

En multipliant les heures et minutes consacréassanctivités par le nombre de jours de I'année)(365
et par le nombre de femmes et d’hommes les exergambtient une durée annuelle d’'exercice de ces
activités que I'on peut valoriser par les rémuriénst qu’il faudrait verser a un travailleur spéisiél
dans ces activitées —ou a un travailleur généraligteur satisfaire le besoin correspondant. On
n'entrera pas ici dans le détail de ces méthodass on peut tenter provisoirement I'exercice sur la
base des données disponibles et en attendant pesdisd’informations plus appropriées sur les
salaires et revenus par sexe et par activité.

Prenons le cas de la collecte de I'eau par exeniptefemmes y consacrent en moyenne 27 centiémes
d’heures par jour en milieu urbain (soit plus dendiutes) et 54 centiémes d’heure en milieu rural
(soit plus de 32 minutes). A I'échelle de I'annéela représente 12,3 jours de travail (a raisoB de
heures par jour) par an en milieu urbain et 2485ale travail par an en milieu rural.

Les hommes de leur coté y consacrent 9,6 minutesilezu urbain et 8,4 minutes en milieu rural, ce
qui représente 7,3 jours de travail par an en milidain et 6,4 jours en milieu rural.

TABLEAU 3.6. : METHODE DE VALORISATION DE L ’ACTIVITE « TRANSPORT DE L'EAU »

Nombre de Salaire mensu
: Nombre de - o
mmute§ Nombre de| personnes Nombre de dy s,ala.rle Product_lon =
consacrées jours par a | agées de 6 mois - «ggnerallste» valeur ajouté 2
I'activité par 65 ans équivaleni| pris comme totale
jour référence
Femmes rurales 32,4 24,6 70.700
Femmes urbaines 16,2 12,3 71.700
Hommes ruraux 8,4 6,4 95.500
Hommes urbains 9,6 7,3 143.200

Ensemble
Note : Les salaires sont tirés de 'EPM 1999 : salaire&alps de la main d’ceuvre sans qualification (jurasalaires de la
main d’ceuvre sans qualification du BTP (urbain).

On peut valoriser ces journées de travail au tausalaire que percoit le salarié agricole en milieu
rural et a celui que percoit le manceuvre en milidhain. Puis, connaissant le nombre de femmes et
d’hommes agés de 6 a 65 ans en milieu urbain etikkeu rural, on obtient une valeur globale qui
représente a la fois la production et la valeuutie de cette activité dans les comptes du secteur
institutionnel des ménages. Le tableau 3.7 rédardémarche :
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TABLEAU 3.7.: EMPLOI DU TEMPS DES PERSONNES AGEES DE 6 A 65 ANS PAR MILIEU, SEXE ET ACTIVITE

DETAILLEE

(LES UNITES SONT EN HEURES ET CENTIEMES D’HEURES : POUR CONVERTIR EN MINUTES, IL CONVIENT DE
MULTIPLIER PAR 60 ET DE DIVISER PAR 100)

; Femmes | Hommes | Femmes | Hommes
Ville Rural . .
urbain | urbain rural rural

Activité économique de marché
1 Activité principale 2h84” 2h54 2h02" 3h77 1h 81" 3h33
2 Activité secondaire 1 6’ 13 5 8’ 8’ 17
3 Activité secondaire 2 r 1 r 1 1 0
4 Chercher du travail 4 3 3 5 2 4
Activité économique hors marché
5 Agriculture 18’ 45’ 13 23’ 35’ 55’
6 Jardinage 3 4 3 2’ 5 2’
7 Sylviculture 0 r 0 0 0 r
8 Elevage r 5 r r 2’ 8’
9 Volaille 2 4 3 2 4 q
10 Petit bétall r 3 0 r 3 3
11 Bétail (faire sortir, garder, donner a mangel 8’ 37 2 15’ v 64’
12 Séchage des produits vivriers 2 3 2 1 5 r
13 Pilage 2’ v q 0 18’ 3
14 Transformation produits agricolgsuralimentation 1’ 5 2 0 8 r
15 Autre transformation pour auto-consommat ofy’ 2 r r 3 r
16 Autre activité de fabrication ou transformati )@ 0 0 0 0 0
17 Préparer nourriture pour cérémonies 0 0 0 0 1 0
18 Auto construction r 0 r r r 0
19 Chasse 0 1 0 0 0 r
20 Péche 2’ 4 r 4 2 6’
21 Cuelllette 2 6’ 4 0 8 4
22 Nattes, vannerie 2’ 9 3 0 18’ 0
23 Broderie 3 2 5 0 3 0
24 Filage, tissage 2 3 3 0 6’ r
25 Aller chercher de l'eau 22 35’ 27 16’ 54’ 14
26 Aller chercher du bois 7 29’ 5 10’ 14 45’
27 Ramassage herbe, foins, engrais naturel 2’ 7 r 3 6’ 8
28 S'occuper de la charrette r 2’ 0 1 0 5
29 Travaux communautaires r 4 0 1 4 3
Activités domestiques
31 Réparation maison, ou appafpdinture, toiture ) 6’ 9 2 10’ 2 15’
31 Vaisselle 22’ 21 36’ 6’ 36’ 5
32 Préparer repas pour la maison 88’ 91’ 1h46" 22 lh61 17
33 Repassage 9 3 16’ r 5 0
34 Lavage linge 20’ 16’ 34 4 29’ r
35 Entretien maison (balayer, nettoyer, ranger 29’ 21 46’ 10’ 36’ 5
36 Courses marché faire emplettes, commissic r8’ 17 41 13 23 9
37 Démarches administratives r 1 r 2 0 r
38 Entretien, réparation de la voiture 3 r 0 6’ 0 2
39 Autre entretien 8 6’ 6’ 9 5 7
40 Autre course 2 T 2 2 1 2
Soins apportés aux enfants, vieillards, handicapés
41 S'occuper des enfants 20’ 27 31 6’ 43 10
42 S'occuper d'adultes, handicapés, vieillards 4’ 2 q 4 2’ r
43 Accompagner les enfants a I'école 2’ 0 3 r r 0
44 Suivre les devoirs des enfants 4 1 5 3 2 r
Activités sociales
45 Participation a réunions associatives (parti,

syndicat) 1 1 0 2 1 2
46 Participation a réunions religieusgsglise, temple) 13’ 8 14 12’ 8 7
47 Cérémonies, deuils, baptémes, mariages 3’ 3 3 4 2 4
48 Discussion, bavarder, palabrer 44 49’ 43 44’ 45’ 53’
49 Fétes 0 2 0 0 r 4
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; Femmes | Hommes | Femmes | Hommes
Ville Rural . .

urbain | urbain rural rural
50 Téléphoner r 0 1 T 0 0
Etude
51 Etudier a I'école 1h 38 80 1h 27" 1h51'° 81 79
52 Etudier a la maison 34 14 3 38 14 14
53 Alphabétisation 0 0 0 r 0 0
Loisirs
54 Regarder cinéma, spectacle q 2’ 3 5 T 2
55 Danser, chanter 2’ 4 2’ 2 3 5
56 Jouer 52’ 72 45’ 59’ 69’ 76’
57 Faire du sport q 2’ r 7 T 4
58 Recevoir des parents, amis, voisins 6’ 5! 6’ 6’ 5 5
59 Prendre un pot r 0 0 1 0 r
60 Lire, écrire a la maison 6’ 2’ 6’ 6’ 2’ 3
61 Se promener, se balader 18’ 12 1v 28’ 6’ 18’
62 Rendre visite parents, amis, voisins 18’ 15 18’ 18’ 14 16’
Usage des mass media
63 Regarder télévision 7 9 s s 8 9
64 Lire les journaux 3 1 2 4 r 0
65 Ecouter la radio 56’ 24 56’ 56’ 19’ 30’
Déplacements
66 Déplacements vers le travail ou du travail 35’ 31 23 48’ 20’ 43
67 Déplacement pour les activités associatives 1’ 2’ r 2’ 1 2
68 Déplacement pour les activités sociales et 2’ 4 2 1 2’ 6’

culturelles

69 Démarches vers I'école ou de I'école 31 14 29’ 33 14 14
70 Autre déplacement 16’ 19’ 14 18’ 14 24
Soins personnels et entretien de la personne
71 Sommell 9h 4’ 9h30° 9h3 9h 5’ 9h 33" 9h 26’
72 Repos, ne rien faire 1h80° 2h#®’ 1h 82’ 1h76° 2hY 2h 12’
73 Prendre repas (petit déjeuner, déjeuner, d n&h) 46’ 1h 58’ 1h 50’ 1h 43 1h 62" 1h54
74 Repas pris a I'extérieur 10 8’ 6’ 13 5 1r
75 Se soigner r 1 2’ T 2 r
76 Toilette, habillage 62’ 50’ 62’ 61’ 50’ 50’
77 Autre a préciser 9 10’ 9 8’ 1r 9
TOTAL 24h 99" 24h 48 24h94' 25h 3  24h 47 24h 48’
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CHAPITRE 4 : Genre, Revenu et Emploi

Malgré la persistance des inégalités et des diggadans le secteur de
I'emploi dans le monde, d’'importants progres ot #btés au cours de
ces derniéres années. La participation des femraps bbs fonctions
administratives et d’encadrement ou exercant univitéc libérale
spécialisée ou technique a généralement augmempidisd@973" De
maniére générale, il existe une relation positiveéree le degré de
participation des femmes dans les activités écomoesi et le niveau de
développement humain des pays.

En ce qui concerne spécifiguement Madagascar, ritifié certaines
conventions internationales (article 11 CEDAW) gdissant I'égalité
des sexes sur le marché du travail. Le principgadi® homme femme
dans I'emploi est garanti par les textes en vigielrarticle 64 du Code
de travail). Toutefois, plusieurs données montrgre ce principe n’est
pas toujours assuré dans la pratique puisque tesés, en particulier
certaines catégories d’entre elles, continuent deirsle poids de
discriminations. Bien que les femmes malgachesnsdégerement plus
nombreuses dans la population totale, leur poidss des différents De maniere général
domaines d’activités est relativement faible. il existe une relation

positive entre le degt

Ce chapitre éclairera particulierement sur les aligfs et évolutions .
P P P de participation des

relatives au genre dans le secteur de I'emploi dagascar. Les analyses

se basent essentiellement sur les données des tEsgaéprés des femme dans les

Ménages (EPMJ réalisées entre 1993 et 2001. activités économiques
o S et le niveau de

Les dls_parltes ou dlscrlmlnat|0n§ selon _Ie, gen_rgsdm secteur de développement hums

I'emploi se manifestent dans I'acces aux différeriitléeres de formation, des pavs

dans la division sociale du travail, dans l'accasx gostes de pays.

responsabilités et de décision, dans les systeemeg&alinérations et dans

les possibilités d’ascension aux positions pluséds et plus valorisées.

Ces discriminations ont pour origines plusieurstdacs dont les
comportements de certains employeurs ayant uriedgtnégative envers
les femmes a cause des problemes qu’elles pourraigrainer de par
leur nature biologique, comme par exemple les grobk liés a la
maternité. Ces discriminations sont également lg@ese vision de la
société qui ne valorise pas les rbles et respditéabmultiples que les
femmes assument dans la sphere domestique.

> PNUD, 1995.

%5 |’EPM est une enquéte multi-théme réalisée pégisement et permettant d’avoir,
entre autres, les caractéristiques démographidueexi®-économiques des ménages et
des individus qui les composent incluant le travail
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l. GENRE ET PAUVRETE MONETAIRE

L'objet de ce chapitre est d’analyser les dispari€lon le genre dans le
monde du travail et en terme de revenu de 'em@@ompte tenu de la

relation entre I'emploi et la pauvreté, il est impaé d’examiner si les

disparités selon le genre affectent égalementuarpté. Etant donné que
la mesure de la pauvreté tient compte du reveral tids ménages, il

s’agit ici de savoir si les ménages gérés pardesrfes sont plus pauvres
gue ceux gérés par les hommes.

Pres de sept personnes sur dix vivent en dessossuilude pauvreté a
Madagascar. Selon les données de I'EPM 2001, dlaraie de la
pauvreté dans le pays est la méme parmi les mérggeés par les
femmes (69,2%) que chez les ménages gérés paptheséds (69,7%).
Pour les deux catégories de ménage, les niveayaulreté monétaire
sont restés constamment tres proches et a desurités élevés depuis
1993. Cependant, cette situation nationale neteeff@s les disparités
spatiales de la pauvreté.

En milieu urbain, les ménages gérés par les femraegent
significativement plus pauvres que les ménagessgeeles hommes en
1993 (respectivement 56,3% et 48,4%). Les dewgosats de ménages
ont pu bénéficier de la croissance économique qatmue le pays au
cours de la deuxieme moitié de la décennie, maisnénages gérés par
les femmes en ont un peu plus profité : leur taupauvreté a diminué de
prés de 13 points (de 56,3% a 43,2% entre

TABLEAU 4.1. : PROPORTION DE MENAGES PAUVRES

1993 et 2001) contre seulement 3 points pour
celui des ménages gérés par les hommes (de
48,4% a 44,4% pour la méme période). Ceci

SELON LE SEXE DU CHEF DE MENAGE (EN %)

1993 1997 1999 2001 | peut s'expliquer par une plus grande
National 700 733 71,3 696| adaptaton des femmes a la conjoncture
Sexe du chef de ménage économique dans la mesure ou elles sont
Masculin 69,5 73,2 71,4 69,7| présentes surtout dans le secteur informel.
Féminin 72,8 735 70,4 69,2 Mais inversement, ceci veut dire aussi qu'elles

Source : Razafindravonona et al. FPM 2(

sont plus vulnérables aux chocs économiques

en raison de la précarité de leurs activités.

ENCADRE 4.1. : SCHEMA SIMPLIFIE DE LA DIFFUSION DE LA CROISSANCE AUPRES DE LA POPULATION

Au niveau macro-économique, la croissance de l'éco@ malgache s’explique entre autres par le dysrami
du secteur secondaire et du secteur tertiaire. fpamiére catégorie de la population, que I'on digalie
ménages formels, bénéficie de la croissance phiale de I'emploi et du revenu offerts par ces sast Les
actifs du secteur informel, principal fournisseerhidens et de service de consommation finale, edf a leur
tour de la croissance grace a la hausse de la dentas ménages formels. En revanche, les ménages,r
fortement agricoles, sont trés faiblement intégl&ss I'économie monétaire et ne bénéficient pasndaselles
créations d’emplois formels, du moins, a court &rm

Cependant, en cas de récession économique, legge¥ngricoles seront plus ou moins épargnés pilsq
dépendent essentiellement de leur propre producfiorest auto consommeée a plus de 80%. Par cdese
ménages formels que I'on retrouve en milieu urbaimbiront une dépréciation de leur niveau de vig
entraineront avec eux les ménages informels.

56
Madagascar RNDH 2003

et



La dynamique de la consommation des ménages as deua période 1997-2001 confirme cette caratitfuis
distributive de la croissance. Ce sont les méndgesalariés, « les cadres », « les employés eteosivr ainsi
que les ménages de « mains d’'ceuvre sans quatificatiqui sont les principaux bénéficiaires derlzissance.
Les ménages « d’entrepreneurs de services, les egranis », c'est-a-dire les ménages du secteumiefoont
également bénéficié de la croissance mais dansnoiedre mesure. Par contre, le niveau de vie demges
agricoles ne s’est nullement amélioré au coursette période 1997-2001.

Contrairement aux ménages urbains, les ménagesxruga'ils soient
dirigés par les hommes ou par les femmes- se ppatuaris au cours de
la période, malgré la croissance du revenu natiddi@n que depuis
1993, la proportion de pauvres ait augmenté de ¢é3 points chez les
hommes et de 1 point chez les femmes, il y a togjen 2001, plus de
pauvres en pourcentage chez les femmes (79,9%¢hpreles hommes
(76,8%).

L’analyse des revenus montre qu’en moyenne le rex@muel moyen
d'un ménage géré par une femme est inférieur & delu ménage géré
par les hommes. Cependant, si I'on corrige ce momar la taille du
ménage, qui est plus petite pour les femmes, lentes moyens par téte
des deux catégories de ménages ne sont plus ti€&=dis.

Par ailleurs, les structures du rev&ndes ménages dirigés par les

hommes et par les femmes ne semblent pas nonrpluglifférentes, et  Bien que depuis 199

mettent en avant la prédominance du revenu despeistes non agricoles  |a proportion de

et du revenu de I'agriculture. Néanmoins, les tiems et les revenus des pauvres ait augmen

patrimoines sont relativement plus importants deszménages dirigés de prés de 3 points

par les femmes, contrairement au revenu issu dedture qui lui est

plus faible. En ce qui concerne précisément lassteats, c'est prés de CNez les hommes et de

50% des ménages dirigés par des « femmes sépagésegoivent un 1 point chez les

transfert par téte supérieur a 150.000 Fmg cortutement 34.000 Fmg femmes, il y a toujoul

chez les menages dirigés par les hommes. D'ape8M’ 2001, le  en 2001, plus de

principal motif du transfert est le soutien a lamiiée provenant pauvres en

essentiellement d’un proche parent. Cependaniyéaun de ces transferts

est trop faible pour compenser I'écart entre lenevdes deux groupes de pourcentage chez s

ménage. femmeS (79,9%) ql
chez les hommes

Les données ci-dessus mettent en avant une faggardé de la pauvreté  (76,8%.

entre les ménages gérés par les hommes et ceux ardes femmes. '

Cependant, il s’agit de données agrégées au nideauménages qui

pourraient bien cacher des disparités individuellagsi, dans le

domaine de I'éducation par exemple, les ménagessgar les femmes

sont plus nombreux (36%) a évoquer des raisonsidiaees (colt de

scolarité trop élevé) comme motif de non-scolaiasatue les ménages

dirigés par les hommes (23%). Ceci pourrait ex@iqque les enfants des

ménages dirigés par les femmes semblent éprouvepeunplus de

difficultés puisque leur taux net de scolarisatanprimaire est inférieur

a la moyenne (61,2% contre 78,4% chez les ménageed par les

hommes). Par ailleurs, I'analyse du marché du iramalgache met en

avant des discriminations aux dépens des femmesauimencent a

I'embauche et se poursuivent jusqu’au revenu deilra

¢ En général, le revenu est difficile & appréhemaisrdes enquétes auprés des ménages,
raison pour laquelle on analyse la structure demawet non son niveau.
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. INSERTION SUR LE MARCHE DU TRAVAIL
CHOMAGE *’ET SOUS EMPLOI SELON LE GENRE

Sur 1,6 millions d’emplois nouveaux créés entre31602001, 51% sont
allés aux femmes d’aprés 'EPM 2001. Ainsi, le rhérdu travail a offert

autant d’opportunités d’emplois aux hommes qu’amrhes au cours de
ces derniéres années. Malgré cela, les emplois ¢créét pas réussi a

résorber toute la demande d’emploi: le taux den@ge masculin a
stagné (2,1% en 1993 et 2,3% en 2001), en revalehe,
taux de chdbmage des femmes a doublé sur la méme

GRAPHIQUE 4.1. : EVOLUTION DU TAUX DE CHOMAGE
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période allant de 2,1% en 1993 a 4,3% en 2001.
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- [7.2%

6,0%
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Le chdémage féminin en milieu urbain

4,0%
2,0%

0,0%

En milieu urbain, on dénombrait en 2001, 152.000
femmes et 85.000 hommes au chdmage, soit des taux

Hommes

Femmes de chdmage respectifs de 10,9% et 6,0%. Entre €093

1093 02001 2001, le taux de chdmage féminin a augmenté de 6,4%

a 10,9%, tandis que celui des hommes a reculé2de 7,
a 6,0% alors que les prétentions salariales demésm
sont plus faibles sans que l'on note de différence

sensible sur leur niveau d’éducation et I'horaiebdomadaire de travail
souhaité®. Cette évolution en sens inverse des niveaux Gemabe des

hommes et des femmes résulte du fait que sur 1890@3 nouveaux

emplois urbains, deux tiers sont allés aux hommes.

Cette situation reflete la préférence des employeam faveurs des

hommes. En effet, selon une enquéte menée aupseomirateurs
industriel$®, & travail égal, les opérateurs économiques d&diayu'ils
préférent recruter des hommes plutét que des fenemesvoquant le
probleme d’endurance, de force physique ou de dibpité. Les chefs
d’entreprises reprochent aux femmes un absentgidmseélevé da a la
maternité ou aux charges familiales. Ainsi, lesrfes
éprouvent plus de difficulté & trouver un emploé des

GRAPHIQUE 4.2. : EVOLUTION DU TAUX DE CHOMAGE

3,0%

EN MILIEU RURAL

hommes, ce qui explique le fait que le chémage

féminin soit Iégérement plus long que le chémage
2,7%

2,5%

masculin.

2,0%

—
‘1,4%‘

1,5%
1,0% +
0,5%

Le chbmage en milieu rural

Les opportunités d'emplois salariés sont quasiment

0,0%

Hommes

inexistantes en milieu rural. Pratiguement toute la
Femmes population rurale s’adonne a des activités agrgole

g1993 m2001 pour assurer leur sécurité alimentaire. Les femetes

les enfants servent souvent de main d’ceuvre agricol
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On appellehémeur (au sens du BIT), toute personne de 15 ans et @hadant
simultanément aux 4 conditions suivantes : ne pas d'activité professionnelle au
cours de la semaine précédant I'enquéte ; recheactigement un emploi ; faire des
démarches pour cette recherche ; étre disponikiegmzuper un emploi (EPM, 2001).
Enquéte sur 'emploi dans les sept grandes \dléeMadagascar, Madio, 2001.
Enquéte sur le secteur industriel, Madio, 1998.
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pour aider les chefs de ménage dans la produaioiliéle. De ce fait, le
taux de chémage est faible en milieu rural aussn lour les hommes
que pour les femmes, ce qui expliqgue que I'écatteete taux de
chdmage masculin et le taux de chdémage féminin teddt faible. Les
quelques personnes qui recherchent activement ataplobi sont en
majorité des jeunes (hommes ou femmes) de 15 an&%igant avec
leur(s) parent(s), la moitié ayant effectué desl&tusecondaires. La
hausse du taux de chdmage rural depuis 1993 rgsudbmblement de
I'expansion progressive de l'acces a I'éducatioisque ces chémeurs
ont en moyenne un niveau d’instruction supériexraatifs ruraux de la
méme tranche d’age. L’emploi salarié et remunéné agricole semble
attirer progressivement les jeunes ruraux surtesifémmes, créant des
nouvelles aspirations en termes d'emplois a exerSeton I'EPM,
seulement un tiers de ces individus souhaitenaiifev dans I'agriculture
en tant que travailleur indépendant. Le reste aspird’autres types
d’emploi comme travailler dans les zones francheda@t qu'ouvriers
qualifiés ou non (26%), dans des entreprises [Bi\(@8%) ou encore
dans I'administration (8%).

. Pour pouvoir conciliel
2.2. Le sous emploi leur vie professionnel

N R et leur vie familiale, le
Dans un pays pauvre comme Madagascar ou n'existed@asysteme

dallocation aux chémeurs, trés peu de gens peusenpermettre de [€MMeSs occupe

rester sans emploi pendant une période assez loraisen pour laquelle ~ souvent des emplois a
le taux de chomage est relativement faible. La ritgjale la population  temps partiels ou a
doit exercer a tout moment une activité économispigs une Iforme OU horaires flexibles. Ce
u'ne autre, §USS|_|nadapt<_ee S(_)lt-elle. Certainesopaes sont “pourvues expliquerait qu'un

d'un emploi" mais leur situation en termes de rayetutilisation des :

compétences et de productivité, pourrait se rap@ocavantage du tiers des femmes jQ‘e
chémage que de I'emploi. Ces personnes activesigeaten situation de  r€trouve en situation
sous emploi. de sous-emploi visible

a Madagascar, c’est-a-
dire gagnant moins du
salaire minimum en

Par définition, les individus travaillant habituetient moins de 35 heures
par semaine sont considérés en situation de soplei a la durée du

travail ou souemploi visibl&®. Tandis qu’un actif est dit esous emploi ,
invisible s'il gagne moins du SMIG en vigu8tr vigueur.

Le travail des femmes est le plus souvent caraétdrar des emplois a
temps partiel ou a horaires flexibles et/ou par dewplois qu'il est

relativement facile de quitter et de reprendre,telee sorte qu’elles

peuvent plus aisément concilier leur vie professédle et leur vie

familiale. Ainsi, prés de 30% des femmes sont iimason de sous-

emploi lié a la durée du travail c’est-a-dire tidaat moins de 35 heures
par semaine, contre 17% chez les hommes.

Par ailleurs, en raison de leur statut dans I'eir(pide familiale ou main
d’ceuvre non qualifié), 43% des femmes sont entsituae sous emploi
invisible, c’est-a-dire gagnant moins du salairenimum en vigueur,
contre 26% des hommeg&eci pourrait s’expliquer en partie par les
motifs évoqués par les femmes pour exercer uneitécéiconomique. En

€0 Un individu est considéré en situationsieis-emplois’il aspire & travailler plus qu'il
ne le fait, ou que le revenu qu'il tire de sonatdiest jugé insuffisant. La durée
normale de travail est fixée a 35 heures par se&iit en moyenne 7 heures par jour.
61 Le salaire minimum d’embauche était de 172.00@ Bar mois en 2001.
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En termes de sous-

emploi Si les femm
souffrent du problén
de sous emploi, |
hommes ne sont .
non plus épargné
puisque 1% d’entre
eux travaillent e
dessous de 35 heu
par semaine et 26
gagnent moins ¢
SMIG...

... Inversement, L
guart des homm
actifs travaillent plu
de 48 heures p.
semaines alors q
leurs rémunératior
restent en dessous
SMIG, ce qui expligt
en partie la faibless
du niveau de vie
I'importance de I
pauvreté .

Madagascar.

effet, selon une enquéte qualitative auprés desnéesh ces derniéres
indiquent gu’elles exercent une activité économiguigremier lieu, pour
combler les faibles revenus du mari (et pouvoisiapayer une main
d’'ceuvre extérieure pour aider dans les taches dimues). Ceci est
confirmé par le recul du taux d'activité des femmesaines (65,4% en
1993 et 62,6% en 2001) intervenu au cours de cesedes années
pendant que la conjoncture économique s’est angélidn note en effet
une nette amélioration du niveau de vie de la i urbaine,
notamment depuis 1997, caractérisée par une faitsd de l'incidence
de la pauvreté de 63,2% a 44,1% en 2001 entragramarticulier un
retrait progressif des femmes, des enfants et desopnes agées sur le
marché du travil. Parallélement, en milieu rural ou la pauvretéts’e
Iégerement aggravée au cours de la période, ledtaakvité des femmes
est en augmentation.

Outre la question du revenu, les femmes évoquenttids motifs pour
expliquer leur activité : pour satisfaire a un besie valorisation sociale,
I'autonomie vis-a-vis de I'hnomme ou encore I'épaissament individuel,
plus qu’a un besoin économique et enfin se pré@adis circonstances
ou la femme pourrait étre amenée a devoir assuewde $a subsistance
de la famille en cas d’incapacité de ’lhomme, dedie ou de veuvage

Si les femmes souffrent du probléme de sous enlphommes ne sont
pas non plus épargnés, puisque 17% d’entre euailiieat en dessous de
35 heures par semaine et 26% gagnent moins du SRHE. de 40%

d’entre eux déclarent travailler moins de 35 heinedsdomadaire contre
leur volonté. Le sous emploi n’affecte pas seuld@rfenhommes salariés
mais également les indépendants. Inversement, arnt ges hommes
actifs travaillent plus de 48 heures par semaingrsalque leurs

rémunérations restent en dessous du S¥fi€ qui explique en partie la
faiblesse du niveau de vie et I'importance de lavpaté & Madagascar.
En conséquence, 'amélioration des conditions deail ne doit pas

seulement se focaliser sur les femmes mais sursdiable de la

population active.

1. LES CATEGORIES SOCIO-PROFESSIONNELLES
(CSP) SELON LE GENRE

La section précédente a traité I'un des aspectpaddemes rencontrés
sur le marché du travail par les femmes, a sawirfait qu’elles
rencontrent plus de difficultés que les hommesg/ansérer. Quand elles
trouvent un emploi, les femmes actives occupéésnt face a d’autres
types de difficultés. Elles exercent la plupart témps comme aides
familiales et parviennent rarement a des postegsi@nsabilité. Ce qui
explique que la parité homme femme est loin d’@étguise dans chacune

des catégories socioprofessionnelles de I'emploi.

52 Focus Group, 2002.

53 Ce résultat est confirmé par les enquétes emgoimgglomération d’Antananarivo
(Madio, 2000).

% Madio, 2001.

% On considére comnaetives occupéetes personnes qui participent & I'activité
économique c’est-a-dire les personnes qui produdesnbiens et des services,
marchands ou non, moyennant un salaire ou unrtraite en espéce ou en nature
(emploi salari€), ou en vue d'un bénéfice ou d’'amdamilial (emploi non salarié).

60
Madagascar RNDH 2003



3.1. La structure de I'emploi a Madagascar

Le probléeme de paritt homme femme peut étre appdénhear la
proportion de femmes dans chaque catégorie sodagmionnelle. A
Madagascar il y a presque autant de femmes quendies actifs (49%
des personnes actives occupées sont des femmesdarRpcette parité
n'est pas vérifiée au sein des catégories sociegsiinnelles puisque les
femmes sont minoritaires partout sauf dans le pd&ale familiale.
Cette situation résulte d’'une part de la dispad#ns les niveaux
d’instruction des femmes et des hommes actifs atitte part de la
division de travail au sein des ménages. En vue rélduire
progressivement cette disparité, il serait indispdite de faciliter I'accés
pour tous a [I'éducation et

d’encourager les jeunes surtout I¢

TABLEAU 4.2. : STRUCTURE DES EMPLOIS PAR CATEGORIE

jeunes filles a poursuivre leurs étudg SOCIOPROFESSIONNELLE

par I'octroi de bourses d’études pq

exemple. Catégorie socioprofessionnelle Hommes Femme: Total
La structure des emplois Cadres supérieurs ou moyens 4,3 1,8 3,1
Madagascar est dominée par | Employés et ouvriers 13,8 8,9 11,4
catégories des « Indépendants » et Main d'ceuvre sans qualificatiol | 5,0 3,0 4,0
« Aides familiales » qui représenter m,depend?r,‘ts ou patrons 54,6 33,6 ad.4
a elles deux un peu plus de 80% Aides familiales 22,3 52,7 37,0
total des emplois en 2001 _Ensemble 100,0 1000  100,0

L'ensemble de ces deux catégori( Scurce: EPM 2001

occupe environ 77 % du total des

emplois masculins et prés de 87% de celui des émfidminins. Ceci

s'explique par la faible capacité de création d’emgpdu secteur formel
(privé et public), elle-méme due aux mauvais réssiiéconomiques qu’a
connus le pays depuis le milieu des années soixiixtde taux moyen

de croissance économique entre 1975 et 2001 aeétd 6% pour des
taux d’inflation variant entre 14% (1972-1981) €% (1982-1996).

Cette situation a favorisé I'expansion de l'autgpéonqui est devenu le
principal moyen de survie des ménages, surtoyidasres.

. . o Les postes de cadres
La population masculine est plus nombreuse (18 &%} les categories

. : N S Supérieurs ou
« employés ou ouvriers » et main-d’ceuvre sans fipatlon que chez la .
population féminine (11,9%). Par contre, un pewsple la moitié des moyens » sont occupes
femmes (53%) sont des aides familiales dans desyeiges familiales & 71,9% par des
contre 22,3% des hommes. Quant aux postes de escadpérieurs ou hommes et 28,1% par
moyens », ils sont occupés a 71,9% par des homm28, 6 par des  des femmes
femmes.

Au total, 69% des aides familiales dans le pays dea femmes. Or, les
postes d'aides familiales sont trés rarement réné@se moins de 3%
seulement le sofit.Qu’elles soient épouses ou non, les femmes octupen
en général le poste d'aide familiale et assureninéme temps leurs
activités domestiques. Ce comportement se retrgu@éee dans la
catégorie des ménages les plus riches ou plus%edé8 femmes actives
sont des aides familiales. Méme les femmes aydatte® des études

% L’emploi, le chémage et les conditions d’actii#@ns les sept grandes villes de
Madagascar. MADIO. 2001.

Madagascar RNDH 2003 61



90

GRAPHIQUE 4.3. : PROPORTIONS D’AIDES FAMILIALES ET DE TRAVAILLEURS INDEPENDANTS SE LON LE
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croit.

supérieures n'y échappent pas totalement puisgd&mmbre plus de
10% d’entre elles occupant un tel poste.

Au niveau régional, c’est a Antananarivo que I'engontre le moins de
femmes occupant des postes d’aides familialese Géttation s’explique
par la concentration des activités économiques tmreapitalé’. Par
contre, dans les autres provinces, les opportudigFaplois salariés sont
moins nombreuses. Au moins, la moitié des femmed® des aides
familiales a Fianarantsoa, Toamasina, Mahajangalétra.

Si dans la pratique, les emplois qualifiés et pimunérateurs ont un
effet incitatif sur la scolarisation, le fait ddéguer les femmes au poste
d’'aide familiale peut inciter certaines jeuneseflla quitter plus tét
'école. Par ailleurs, au niveau macro-économiqcette pratique a
tendance a réduire la productivité nationale aussen certaines
personnes peuvent occuper des fonctions plus aapte leur
gualification au lieu d'un poste d’'aide familialdne conscientisation de
la population sur le rdle économique que peut jatteaque individu,
notamment les femmes, dans I'amélioration de sedittons de vie mais
aussi celle des ménages parait nécessaire. Ungrplude maitrise de la
fécondité et I'implication de tous les membres dénage dans les
travaux domestiques ne peuvent que favoriser petégtion économique
des femmes sur le marché du travail.

Cependant, cette situation n’est pas totalemenuiatube puisqu’elle peut
évoluer : certaines femmes quittent le statut @damiliale pour devenir
un travailleur indépendant. Ainsi, la proportion demmes aides
familiales décroit avec I'dage contrairement a laportion de femmes
indépendantes qui croit. Si deux tiers des jeuilles fde 15 a 24 ans
occupent la fonction d’'aide familiale, ce chiffrentbe a 46% pour les
femmes de 35-44 ans et a 34% pour les 55-64 ans.

Toutefois, il convient de souligner que les homroesupant le poste
d’aide familiale ne sont pas non plus négligeaplésque leur proportion

57 Prés de 70% des entreprises formelles sont iré#ara Antananarivo.
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varie de 14% a 31% des emplois masculins selopr®snces. Il s’agit
surtout des jeunes de moins de 25 ans vivant aues parents et qui
travaillent dans l'unité de production familialen Eomme, en général,
aussi bien en ville gqu'a la campagne, les membezoralaires des
ménages (conjoints, enfants, etc), dépendent fiagroent du chef de
ménage. Cependant, pour les hommes, il s’agit ptebsent d'une
situation transitoire avant qu’ils n’acquierentstatut de dirigeant ou un
poste de salarié. Effectivement, la proportion dintes aides familiales
régresse sensiblement avec I'age allant de 60%lpsu5 a 24 ans pour
tomber & 15% pour les 25-34 ans et 2,9% pour legl433ns.
Inversement, la proportion d’hommes indépendantsgmamte
progressivement en fonction de I'age.

ENCADRE 4.2. : LES FEMMES ENSEIGNANTES

Les enseignantes sont plus nhombreuses que leursldgues masculins au niveau de I'enseignement pema
mais leur proportion diminue a mesure que le nivdalienseignement augmente.

TABLEAU 3.3. : PROPORTION DE FEMMES ENSEIGNANTES DANS LE PRIMAIRE

AntananarivoAntsirananaFianarantsoadvlahajanga ToamasinaToliary Ensemble
1996/1997 61,1% 42,8% 52,9% 44,5% 58,9%  25,4%52,5%
2000/2001  70,9% 44,8% 54,1% 44,4% 55,0%  50,8%58,5%
Source : MINESEB, nos propres calculs.

Au niveau de I'enseignant primaire, on observe prgpondérance numérique des femmes enseignantes au

niveau national. Elle est méme en progression atsades ces dernieres années comme 'attestepantion de
femmes enseignantes qui est passée de 52,5% ef9713968,5% en 2000/2001. Leur effectif a crd ahme
de 12,8% par an contre seulement 2,8% par an psu@nseignants hommes.

Au cours des quatre derniéres années, I'augmental#o I'effectif des femmes enseignantes en salttéa

également remarquable dans I'enseignement secentfaicycle. Si I'effectif des enseignants masculins |n'a

quasiment pas bougé par contre celui des femmes aucrythme annuel de 9,1% au cours de la péri98é-
2000 pour atteindre 45% du total.

Par contre, dans I'enseignement supérieur, la ptiopodes femmes enseignantes est faible et n'&yalsié au
cours des dix derniéres années en restant awoasve 30%.

Plusieurs raisons peuvent étre avancées pour egplifmportance de la femme dans le métier d'egrsmnt
notamment dans les classes primaires et secondaite part, il s’agit d'une conséquence du r8kddcateur
naturellement dévolue aux méres dans la socié@uti® part, n'étant pas bien payé, le métier &gmant
attire peu les hommes. En outre, il convient miaux femmes a cause de la flexibilité des horaiegravail
permettant a la fois d’assurer un revenu d’appaimtménages et d’'assurer les charges domestiques.

3.2. Répartition des postes a responsabilité sédéogenre On dénombre plus de
0 : _ ) cadres masculins que
Seulement, 3,1% de la popu_laﬂon active occupeeadaglas’car exercent  jo cadres féminins en
un emploi de cadres supérieurs ou moyens. En coeségq, trés peu raison d'un écart des
d’hommes (4,3%), mais aussi tres peu de femme$&ojlctiennent un _' u,. )
poste de responsabilité. Cependant, ces chiffretsesonette progression  Nveaux d’instruction

comparés a ceux de 1993 ou la proportion totaleadees était inférieure  en faveur des hommes,

a 1%. Cette progression du taux d’encadreffierg’explique et de l'insertion plus
essentiellement par la création de nouvelles ensepoccasionnées par  (scente des femmes
la repri I'’économie nationale. . .
a reprise de 'economie nationale le marché du travail.

% | e taux d’encadrement est la proportion de cadaes I'ensemble des actifs occupés.
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Aussi bien les hommes que les femmes ont bénéficiéette hausse du
taux d’encadrement. Cependant, force est de rettoampe les hommes
ont bénéficié davantage des gains de la conjonajuee les femmes
puisque leur taux d’encadrement a cri de 4,2 paatpourcentage en
passant de 0,1% en 1993 a 4,3% en 2001 contre &,1%% pour les
femmes. La disparité homme femme est moins fortevike ou I'on
retrouve deux cadres masculins pour un cadre de &&winin alors
gu’'on compte trois cadres masculins pour un cadreaxe féminin en
milieu rural.

Cette disparité entre homme et femme peut s’exeliguar I'écart entre
leurs niveaux d’instruction respectifs mais ausar pinsertion plus
récente des femmes sur le marché du travalil.

En effet, le poste de cadre revient surtout a amuixont effectué des
études supérieures. En moyenne, les cadres urbatnsffectué trois
années d'études supérieu?%@r, en raison d’'une faible scolarisation des
filles dans le passé, leur niveau d’instructionpgs faible que celui des
hommes et elles ont moins de chance que ces demi@ccéder aux
postes de cadres.

TABLEAU 4.4. : EVOLUTION DU POSTE DE CADRE ENTRE 1997
ET 2001 DANS L'AGGLOMERATION D'ANTANANARIVO

1997 2001 Evolution
Hommes
Cadres supérieurs 7281 8690 19,4%
Cadres moyens 14298 19146 33,9%
Femmes
Cadres supérieurs 2223 5127 130,6%
Cadres moyens 5722 11795 106,1%

Source : Enquétes emplois, Madio, 1997 et 2001.

Par ailleurs, les postes de responsabilité
requierent aussi de I'expérience. Or,
linsertion des femmes sur le marché
du travail s'est fait trés
progressivement depuis lI'indépendance
et, en conséquence, elles ont accumulé
moins d’expérience que les hommes. A
titre illustratif, la proportion des
hommes tananariviens insérés sur le
marché du travail est restée quasiment
constante entre 1960 et 1995 (autour de
70% entre 1960 et 1995) alors que celle

des femmes tananariviennes qui n'était que de 15%960 se situe a
53% en 1998.

Pour le cas de la capitale, la disparité est mfmirte puisqu’'on compte
deux femmes pour trois hommes occupant un posteegf@nsabilité.
Gréace au développement du secteur privé formeh doirni 6500 postes
de responsabilité aux femmes (vs 5500 pour les remhntieffectif des
femmes cadres a plus que doublé en quatre ans-RIEHEJ alors que
I'effectif des hommes n’a augmenté que de 30%. tkdanné le gel de
'effectif dans le secteur public, il convient durager Ile
développement du secteur privé qui parait la pradei voie d’ascension
des femmes au poste de responsabilité. Paralletetaemise en place
d'un systeme d'inspection de travail est nécessgiogir assurer
I'application effective des droits comme le cong® maternité ou le
congé payé.

% Enquéte sur I'emploi dans les sept grandes viéebadagascar, Madio, 2001,
® Ravelosoa, Roubaud (1996) : « Dynamique de la comsdion des ménages
tananariviens sur longue période », Madio.
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IV. LES SECTEURS D’INSERTION SELON LE GENRE

4.1. Les unités de production informellé

Le secteur informel & Madagascar

Le secteur informel est le premier pourvoyeur d'Bnp Madagascar.
Selon les données de I'EPM 2001, les femmes exerqgéus

frequemment dans le secteur informel que les hombkreeffet, plus de
trois femmes sur quatre travaillent dans ce secteomtre 68% des
hommes. Il semble que les femmes rencontrent bepugbus de
difficultés que les hommes pour accéder aux emfboisels puisqu’elles
ne bénéficient seulement que d'un tiers des empisadministration et
du secteur privé formel. La réticence des emplayaurrecruter des
femmes explique en partie cette situation.

En conséquence, par rapport aux hommes, les feniréeéficient
beaucoup moins des impacts des politiqgues salagal@me la hausse du
SMIG dans le secteur privé formel ou I'amélioratides conditions de
travail (congés de maternité, congés payes, etc).

Enfin, c'est a Antananarivo que les chances d’aacé&lix emplois
formels sont les plus élevées a cause de la coatient des activités
économiques dans la capitaferaison pour laquelle, deux tiers des
femmes travaillent dans le secteur informel dartsecprovince alors
gu'elles sont plus de 80% a y travailler & ToammsiMahajanga,
Antsiranana ou encore a Toliara.

Par ailleurs, des disparités apparaissent dansdesctéristiques des
entreprises informelles gérées par les hommes retepafemmes. Les
femmes accedent rarement aux crédits puisqu’ellm® pas beaucoup
d’actifs économiques et en conséquence n'ont pas deranties
nécessaires pour l'obtention du crédit. Un nive&duatation moins
élevé et des procédures d'obtention compliquéet dantres facteurs
qui entravent I'acces des femmes au crédit.

Etant donné l'importance du secteur informel daas slrvie des
ménageS, sa promotion constitue une priorité pour lestjples de lutte
contre la pauvreté. La dynamisation de ce sectaitsun des moyens
d’améliorer le statut économique des femmes a tsaVappui aux

formations des actifs informels (méthode de gestioomptabilité,

marketing) pour leur permettre d’améliorer leurfpenance.

" Les unités de productions informelles analyséesoint les entreprises familiales non
agricoles.

2 70% des entreprises formelles sont implantéestananarivo, Madio 1998.

3 Le secteur informel procure trois quarts du revees ménages urbains les plus
pauvres, Madio.
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emplois formels.



ENCADRE 4.3. : QUELQUES CARACTERISTIQUES DU SECTEUR INFORMEL A MAD AGASCAR

Les enquétes EPM distinguent trois secteurs itistitnels de 'employeur :

. 'administration publique ;
. les entreprises privées formelles ;
. les entreprises privées informelles.

Le caractére formel des entreprises est défineaéférant a la fois a la possession d’une caatesstue et/ ou §
la déclaration officielle des salariés aupres dEN@PS. La quasi-totalité des entreprises famdiédgricoles oy
non agricoles) sont des entreprises informelles.

A Madagascar, I'administration publique et le secterivé formel ne fournissent que respectiveméftet 11%
des emplois. En moyenne prés d'un quart des ménages|’ensemble ou une partie de leurs reveriuged
unité de production informelle.

Le secteur informel reste le premier pourvoyeumgiwi a Madagascar. En milieu urbain, 50% des ey
exercés sont dans le secteur informel. Il atteant gontre 77% en milieu rural. Mahajanga et Toliacent
caractérisés par des taux d’'informalité trés élal&sassant plus de 85% des emplois. A I'opposérauve
Antananarivo et Fianarantsoa ou le poids des emfidoimels (publics et privés formels) dépasse &%.3Dans
les autres faritany, il est toujours inférieur &22

Le secteur informel se caractérise par une précgéhéralisée des conditions d'activité. Plus dé @8s unitéq
de production informelle (UPI) ne possedent ni éetable local ni de terrains aménagés pour |'ézernde leurs
activités. Cette précarité touche au méme degr&gdas branches d'activités aussi bien en milibain qu'en
milieu rural. Il est essentiellement constitué derotunités, dont la taille moyenne est de 1,6 lempar unité
et ou l'auto-emploi est la régle dans plus de &kl&ssements sur dix. La relation salariale ytest minoritaire.
Le taux de salarisation atteint a peine 7% et fegeprises salariales ne représentent que moid¥ades UPI
contrairement au secteur formel ou la norme s#éaest la régle. La qualification de la main d’osuest asse
faible car plus d'un quart des chefs d’UPI n'onhgs été a I'école et plus de 82% n’ont recu audameation
professionnelle.

Sources : EPM 2001, Manuel d’enquéte et Rappomgipal. Rakotomanana, Randrianarison, « Le sec
informel & Madagascar en 1993 : vu a travers I'eégupermanente aupres des ménages », Madio. 1996.

(o]
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ENCADRE 4.4, : EXEMPLE DE PROJET DE PROMOTION DE LA FEMME GRACE A L’ACCES AU CREDIT

Au lieu de les aider a améliorer leurs revenuget®urs a 'emprunt enfoncait encore plus les mésagezo
dans un cercle vicieux de la pauvreté a cause duercessivement élevé pratiqué par les usurigrpejwent
atteindre 200 a 400 % quelques fois. C’est ainsi lguPNUD, a compter de 1999, a mis en place ujetpde
microfinance dans cette partie Sud (Toliara et &iantsoa) de la grande fle. La démarche méthodplegest
basée sur le concept de « Crédit avec Educatian eonsiste a accompagner I'octroi de crédit aves sance
de formation et d’information sur un sujet touchses conditions de vie des bénéficiaires. Le manties
financements croit en fonction de la performanamémique du bénéficiaire.

Volamahasoa, une des institutions financieres aggmiypar le PNUD dans le cadre du projet Micro3tast
focalisée sur les femmes de la ville de Tuléar.c&raux activités génératrices qu’elles ont pu crisns
ressources ont augmenté leur permettant ainsi dig@mveurs enfants a I'école, d’avoir acceés aursonédicaux
en cas de maladie, d’avoir acces a I'eau potalael’étectricité, ou tout simplement d’amélioreutecadre de vie
(habitat, habillement, achat de radio/télévisidn).e

Par ailleurs, les hommes, voyant leurs femmes mai&gendantes, plus autonomes financiérement,
épanouies, devenues de meilleures gestionnaires seolement du budget familial mais aussi des it&si

U7

plus

gu’elles ont pu créer elles-mémes- souhaitent detnent a en bénéficier également.
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Selon ces femmes du Sfi& Avant, la demande de crédit était percue comneehamte, une pratique qui pe
mener carrément en prison. Mais a présent, notrassiée personnelle et professionnelle, grace &
microfinance, nous a permis d’acquérir une meillewgonsidération de la société. Si bien que I'erager
s’informe sur les moyens de rejoindre notre groepde bénéficier de I'acces au crédit ».

Sans aucun doute, la microfinance a amélioré leanivde vie de ces femmes du Sud et a contribuéo&sea
leur statut de femmes grace au développement de peopres activités, a 'amélioration du niveawibede leur
foyer et a une meilleure participation a la vieogénne et aux prises de décisions. Elle a aussitéuzhez leg
hommes I'envie d’entreprendre et de se prendréharge vers un avenir meilleur.

ENCADRE 4.5. : LA MICROFINANCE A MADAGASCAR

Le succés du secteur de la microfinance pour rédairpauvreté a été prouvé dans plusieurs payiende
développement comme le Bengladesh (modele Gramaek) Bjui compte actuellement plus de 2,4 milliadds
clients, dont 94% de femmes, la Bolivie (modeldagé Banking) qui soutient le développement du oaaedit
destiné a 95% de femmes commercantes en zone eylaiguelques pays de I'Afrique de I'Ouest : le&al
(ACEP) et le Bénin (PADME).

Régi par deux lois bancaires (95.030 et 96.0303et#eur de la microfinance est encore en voie e’gemce 3§
Madagascar bien qu'il ait commencé a se dévelodppuis le début des années 90. Le développemeone
secteur nécessite la concertation de tous lesracteu

- le Gouvernement, en I'occurrence le Ministerd’Beonomie, des Finances et du Budget et le Mingstie

I’Agriculture, pour avoir un cadre concret d'appaila stratégie de promotion des micro et petites

entreprises ;

- les Institutions Financiéres Mutualistes : résedlAVO, OTIV, CECAM, AECA, ADEFI, et les non
Mutualistes :  SIPEM/APEM, EAM/PAIQ, VOLAMAHASOA, po la reconnaissance et |4
professionnalisation du secteur basées sur unemégtation adéquate ;

- la Banque Centrale, par la Commission de SugerviBancaire et Financiere (CSBF), pour une appod
concertée des acteurs dans un cadre |égal s'inggn@agressivement dans le secteur bancaire etdiean

- les Balilleurs de fonds, tels que la Banque Mondi&ldnion européenne, I'’Agence Frangaise d
Développement (AFD) et le PNUD, pour une meillegiifecacité de leurs interventions.

L

Performance des unités de production informelle seh le genre™

Certes, les femmes occupent rarement des postessponsabilité.
Cependant, une proportion non négligeable de fentingge des unités
de production et mérite une attention particuliéams la mesure ou les

femmes tirent I'essentiel de leurs revenus a palirces unités de
production.

Selon I'EPM 2001, on retrouve quasiment autant dmnfies que
d’hommes chefs d’'unité de production informelle addgascar. En effet,
sur prés de 900.000 unités de production dénompbb@és d’entre elles
sont gérées par des femmes. On retrouve au nigganal, une situation
favorable aux femmes avec des proportions de feng@emtes variant
entre 50% et 65% dans toutes les provinces.

" Source : Etude d'impact réalisé par GAMA Consul2802 pour le compte du
PNUD/Madagascar.
S |l s'agit ici des unités de production non agléso
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TABLEAU 4.5. : PERFORMANCE DES ENTREPRISES
NON AGRICOLES SELON LE SEXE DU RESPONSABLE
EN 2001 (1000 FMG)

Hommes Femmes
Production 15441 9489
Chiffre d’affaire 6349 3751
Valeur ajoutée 9092 5739

Source : Enquéte sur le secteur informel dans
'agglomération d’Antananarivo en 2001. MADIO.

Cependant, les unités de production des femmes
sont plus précaires que celles des hommes. Les
femmes disposent moins souvent d'un local
spécifique pour leur activité.Elles sont
proportionnellement beaucoup plus hombreuses a
exercer sur la voie publique, a domicile sans
installation particuliére ou encore sur les marchés
Elles se retrouvent dans les secteurs qui
nécessitent peu d’investissement. Alors que les
unités de production dirigées par les hommes sont
en général de taille plus importante, celles des

Les activités de
femmes sont beaucc
moins diversifiées

celles de leul
homologues masculins.

femmes sont de taille plus réduite : 80% des femdass I'informel
travaillent seules, sans salariés ni aides faradiaontre 60% chez les
homme$’. Ces disparités induisent un niveau de producttam chiffre
d'affaire plus faibles chez les femmes. En cons@geie mesurée en
terme de valeur ajoutée, les entreprises des femsoes moins
performantes que celles des hommes.

4.2. Les secteurs de prédilection

Les branches d’activité en milieu urbain

Selon 'EPM 2001, l'agriculture demeure la prindgactivité de la
population a Madagascar méme dans les villes. Lektiques
d’amélioration du revenu et de la productivité eglés devraient prendre

également en compte les ménages urbains agricoles.

La contribution de I'agriculture a la création dlelwmis a reculé de 4
points entre 1993 et 2001, passant de 40% de la@rgahl urbain a 36%.
Elle est suivie, mais de loin, par les activitéscdenmerce et les autres
services. Ces trois activités - I'agriculture, bgivités de commerce et
les autres services du secteur informel- regrougenx tiers du total des
activités urbaines.

En ce qui concerne le profil des activités, illégerement différent selon
le sexe de I'actif occupé. Les activités des femsm® beaucoup moins
diversifiées que celles de leurs homologues masculEn effet, en
dehors des activités agricoles, les activités desrfes malgaches sont
davantage concentrées dans le commerce et lesesidéns le secteur
informel ou plus récemment dans les branches ésxtil

Ainsi, l'agriculture occupe 37% des femmes urbainesivie du

commerce et des services ou exercent respectivediéntet 17% des
femmes. L'absence de capital physique et finarairesi que la faiblesse
de leurs niveaux d'instruction réduisent leur éméntle choix et

expliquent cette concentration de leurs activités.

Par ailleurs, la branche textile regroupe 9% dasres vivant en milieu
urbain. L'importance des femmes dans les industtiegiles est
manifeste spécialement a Antananarivo ville, esoraide I'émergence

8 Madio (1998) : le secteur informel dans |'aggloati®n d’Antananarivo :
performances, insertion, perspective.
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récente et rapide des entreprises de zones frdfhaineiscontribuent
fortement a la création de nouveaux emplois urb%if80% des emplois
créées entre 1995 et 2001) pour les femimes

Cependant, les femmes qui ont des niveaux d’éducatius élevés ou
plus de qualifications ont des situations moincair@s. On les retrouve
dans I'administration ou dans le secteur sociaitésaéducation). L’accées
dans l'administration publique semble étre en d&favdes femmes
puisque deux tiers des employés de ce secteudssritommes.

Chez les hommes, les activités sont plus ou mawersifiées. En plus
des activités agricoles qui regroupent un tiers ltm®mes résidant en
ville, ces derniers sont aussi présents dans testés de transformation
industrielle (y compris BTP) qui regroupent 21% eesfs masculins des
localités urbaines. Le transport y fournit ausse yvart relativement
importante des emplois masculins : 8% des cas.

Mieux dotés en capital physique et financier, lesmimes actifs
« indépendants » arrivent a s’insérer dans descheand’activité qui
nécessitent plus d’investissement. Néanmoinspits aussi présents dans
les activités de commerce et des autres servicais, lans une moindre
proportion que les femmes. En effet, 10% des empldbains exercés
par les hommes sont des activités commerciale$%t dans les autres
services.

Enfin, grace a un niveau d’instruction Iégéremeus glevé que celui des
femmes, prés de 10% des hommes actifs urbains iltemtadans
I'administration publique contre 7% chez les femmes

TABLEAU 4.6. : REPARTITION DES EMPLOIS PAR BRANCHE ET PAR SEXE

Urbain Rural
Hommes Femmes Total Hommes Femmes

Agriculture 34,3 37,2 35,7 81,1 83,8
Industrie alimentaire 3,0 3,4 3,2 0,2 0,7
Industrie textile 2,9 9,3 5,9 0,7 3,0
BTP 5.5 0,2 3,0 1,3 0,1
Autres industries 9,5 2,0 6,0 3,3 1,0
Commerce 10,1 20,7 15,1 215 6,1
Transport 8,4 0,2 4,5 2,4 0,0
Santé privée 0,7 0,5 0,6 0,1 0,1
Education privée 15 2,1 1,8 0,6 0,9
Administration publique 9,5 6,7 8,2 2,6 0,8
Autres services 14,6 17,7 16,0 5,2 3,5
Ensemble 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Source : INSTAT/DSM EPM 2001.

Tota
82,4
0,5
1.8
0,7
2,2
4,2
1,2
0,1
0,7
1,7
4,4
100,0

7 Selon les résultats des enquétes sur le secustiiel & Madagascar réalisées par
Madio en 1998, ces entreprises sont en grandesgiatis la branche textile et deux
tiers de leurs personnels sont des femmes.

8 30% des emplois créés a Antananarivo ville eb@@5 et 2001 proviennent des
entreprises en zone franche selon les enquétesismdiadio.

9 Résultats des enquétes sur le secteur industaldagascar, Madio, 1998.
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Les secteurs d'insertion en milieu rural

Huit actifs ruraux sur dix travaillent dans I'agriture, ce qui laisse peu
de place aux autres activités génératrices de wevest explique
importance de la pauvreté rurale a Madagascar ptemenu des
rendements insignifiants de I'agricultffteEn conséquence, les politiques
agricoles auront un impact non négligeable surida Btre des ménages
rurau’ mais seront insuffisantes pour réduire la pauvret@iné’.

Le poids de l'agriculture a régressé au cours dedarniéres années
puisqu’il était de 92% en 1993 contre 82% en 2@@drallelement, le

poids des activités de commerce est passé de 2%oet delui des autres
services de 1% a 4% sur la méme période sans daeseetraduise

toutefois par une amélioration globale du niveawidedes ménages vu
que l'incidence de la pauvreté rurale a légereraagtmenté de 74,1% en
1993 a 76,4% en 1999.

Aussi bien les hommes que les femmes sont consedéés la branche
agriculture mais généralement avec des staturdifts : le plus souvent
en tant que travailleurs indépendants pour les jgrsmat en tant qu’aides
familiales pour les secondes.

Comme chez leurs homologues urbains, les actidiédsfemmes rurales
sont plus concentrées que celles des hommes. &nagffes I'agriculture
qui réunit 84% d’entre elles, le commerce et ldsesuservices occupent
par ailleurs respectivement 6% et 4% d’entre ell@atefois, il semble
que les femmes rurales commencent peu a peu a gagetéde
I'agriculture pour s’adonner a ces deux derniéms/iges, car le poids
des activités de commerce et celui des autrescesra doublé entre 1993
et 2001, en passant respectivement de 3% a 6% ded?%

Concernant les hommes, seulement 81% d’entre exbxdsos la branche
agriculture en 2001 contre 92% en 1993 démontrizsi an intérét de
plus en plus marqué pour les autres activités gémeégs de revenu. On
constate alors I'émergence de certaines branctegiité comme les
services, les activités industrielles, le commeetele transport qui
regroupent respectivement 5%, 4%, 3% et 2% defs dxiimmes ruraux.
Ainsi, comme en milieu urbain, les activités nomie@ges des hommes
ruraux sont plus diversifiées que celles des femmesqui s'explique
probablement par une plus grande accessibilité apitat physique
(terres, équipements, matériel, etc) et financier.

Ces tentatives de diversification de revenu entrkeaisemblablement
dans le cadre des stratégies de lutte contre larg@uadoptées par les
meénages et s’expliqguent probablement par la stemmnee la production
agricole et le morcellement des exploitatiShsebligeant les ménages a
se tourner vers d’autres sources de revenu powreaskeur sécurité
alimentaire. Il semblerait que 'emploi non agriegermet d’avoir une
meilleure condition de vie puisque selon I'EPM,ntidence de la

Selon 'EPM 2001, 86% des exploitants agricoliesmt dans la pauvreté.

« Emploi et revenus a Madagascar », Glick, 1999.

Le milieu urbain contribue a hauteur de 15% dedavreté totale a Madagascar (EPM,
2001).

La réduction des surfaces exploitées s’explicardggmode d’'acquisition des terres qui
se fait principalement par I'héritage.
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pauvreté atteint plus de 80% chez les actifs alggcet tombe entre 35%
et 50% pour les actifs de la branche commerce wesservices. En
conséquence, ces efforts déployés par les ménagestiétre soutenus
entre autres par I'amélioration des infrastructuredstantes afin

d’améliorer progressivement le niveau de vie desagés ruraux mais
aussi afin de modérer les phénoméenes migratoineslge villes, étant
donné linsuffisance de l'offre de travail formeh enilieu urbain. En

effet, selon 'EPM, la majorité des migrants ruraunt quitté leur localité

a cause de l'insuffisance de revenus issus dediature.

V. REVENUS : SOURCES ET NIVEAU

Les disparités sur le statut de I'emploi et ledemars d'insertion évoqués
précédemment ont des répercussions sur le niveaevdau. En premier
lieu, la moitié des femmes actives sont des aidesilibles et ne
percoivent pas en conséquence de rémunération.ideement, a statut
égal, les rémunérations percues par les femmesriégasa sont
sensiblement inférieures a celles des hommes. Eftfimsiemement,
moins performantes, leurs unités de production mgemoins de
revenus que les unités de production gérées pdwolemes. Ce sont ces
disparités de revenus, notamment pour les salagig€spour les
indépendants, qui seront examinées dans la présectien.

5.1. Les disparités de salaires

Le salariat est en général synonyme de stabiliteedenu. Or, en raison
de son niveau de développement, le marché du travaigache se
caractérise par un faible taux de salarisationc@npte ainsi seulement
prés de 1.300.000 de salariés sur 7 millions daaccupés. Comme
seulement un tiers des salariés sont des femmess,pgu de femmes
malgaches ont des revenus stables.

Par ailleurs, de maniere générale, les rémunésaties femmes salariées
sont inférieures a celles des hommes salariés. Sbmes en 2001, le
salaire annuel moyen des femmes a 2.585.000 Frng qil® celui des
hommes atteint 4.183.000 Fmg. Autrement dit, lesnies percoivent en
moyenne environ deux tiers des rémunérations desnes. Par rapport
aux années précédentes, il semble que la situatiest Iégérement
détériorée puisque le rapport entre la rémunératesfemmes et celle
des hommes a baissé de 64,4% en 1993 a 61,8% &nAR0@xception
de certaines catégories d’emploi pour lesquellécart s’explique par
le niveau d’éducation et I'ancienneté dans I'emptoi observe que de

..., a statut égal, les
femmes salariée
gagnent deux tiers ¢
la rémunération des
hommes salariés.

facon générale, les femmes sont toujours m
bien rémunérées que les hommes. Ainsi,
existe une discrimination évidente a I'encont
des femmes sur le marché du travail malgac

TABLEAU 4.7. . RAPPORT DES REVENUS GAGNES
PAR LES FEMMES ET PAR LES HOMMES PAR CSP, ET
SECTEUR INSTITUTIONNEL (EN %)

malgreé les lois en vigueur.

CSP 1993 2001
Cadres supérieurs ou moyen:: 47,6 75,3
Employés et ouvriers 64,5 59,5
Main d'ceuvre sans qualificati »n 60,6 74,7
Ensemble 64,4 61,8

Source: INSTAT/DSM, EPM1993 et EPM 20
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La disparité de
salaires affect
invariablement le
femmes de toutes
catégories allant d¢
cadres au simple
employées. Cepende
cette différence (
rémunération s’e:
sensiblement rédu
pour les cadres ¢
cours de ces derniér
années.

GRAPHIQUE4.4. : DISPARTTES DE SALAIRES SELON LE GENRE CHEZ LESCADR ES
%

——

20
10

Antananarivo Fianarantsoa Toamasina Mahajanga Toliara Antsiranana

---@ - - Proportion de femmes cadres

—— Rapport entre la rémunération des femmes et la rémunération des hommes

La disparité des salaires affecte invariablemenféenmes de toutes les
catégories allant des cadres aux simples employgesendant, cette
différence de rémunération s’est sensiblement téquour les cadres au
cours de ces derniéres années. En effet, les réatioms moyennes des
cadres féminins sont passées de 48% des rémumératie leur
homologues masculins en 1993 a 75% en 2001. Apasallelement a
I'accroissement de leur effectif, les conditions tdavail des femmes
cadres se sont améliorées. Il en est de méme psunins d’ceuvres
sans qualifications pour lesquelles le rapporpassé de 61% en 1993 a
75% en 2001. Par contre, la situation s’est aggraedir les employés et
les ouvriers, catégories pour lesquelles les rénatiods moyennes des
femmes sont passées de 65% des rémunérationsuteshtemologues
masculins en 1993 a 60% en 2001.

La disparité des salaires a I'encontre des femiiesta autant celles qui
travaillent dans le secteur public que celles raudillent dans le secteur
privé. Comparativement au secteur public, la défiée de traitement est
nettement plus forte dans le secteur privé ou deéaragénérale, il N’y a
pas de regle stricte quant a la fixation du nivéasalaire.

En raison de I'existence et de l'application delegiindiciaires dans

I'administration publique, il n’existe pratiquemepds de différence entre
le salaire des femmes et celui des hommes fonaioes Par contre, les
données indiquent que pour I'ensemble du sectehlicpues femmes

percoivent en moyenne 80% des rémunérations dembsntCeci serait
di probablement au fait que les entreprises pudigt semi-publiques
n'appliquent pas forcément la méme regle de rénatioér que dans la
fonction publique.

Par ailleurs, quelle que soit la catégorie socifgasionnelle, les
rémunérations moyennes individuelles sont plusldaila la campagne
gu’en ville, ceci étant valable aussi bien pourlesnmes que pour les
femmes. Toutefois, les hommes y sont toujours miémunérés que les
femmes. Sur I'échelle des rémunérations, les homumesins sont les
mieux rémunérés et les femmes rurales les moins k¥enunérées.
Quelle que soit la province, les femmes sont tagjomoins bien

rémunérées que les hommes.

Pour les cadres, I'écart de remunération est plibdef en ville puisque les

femmes y gagnent 88% des salaires moyens des hoaloresque ce
rapport tombe a 61% en milieu rural. On retrouvieéocart de salaires en
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défaveur des femmes dans chacune des six provicceamparaison de
cette disparité de salaires avec l'effectif desresdait apparaitre une
relation entre ces deux variables. La disparitéalaires des cadres est la
plus forte a Mahajanga, mais c’est aussi dans qetigince que la
proportion de femmes cadres est la plus faiblecBatre a Toamasina et
a Toliara ou les femmes cadres sont plus nombreesegroportion,
I'écart entre le salaire des hommes et celui desrnies est plus faible.
Ainsi, plus les femmes cadres sont nombreuses, lplusrémunération
est proche de celle des hommes. Autrement dit, sribina de disparités
sur les effectifs, moins il y a de disparités s# $alaires des cadres.

Les entreprise
agricoles gérées par
les femmes générent
deux tiers du revenu
des entreprises gérées
par les homme

Pour les autres catégories de salariés, notamnesnk employés et
ouvriers » et « main d’'ceuvre sans qualificatiotes,femmes percoivent
en moyenne entre 44% et 70% des rémunérationsaesés selon les
régions.
5.2.  Lerevenu des entreprises non agricoles

En ce qui concerne les entreprises non agricadedidmmes gagnent en
général plus que les femmsans qu'il y ait des différences sensibles au
niveau des horaires de travail (respectivement #13%heures par
semaine). Cette différence de revenus peut s'axglipar la diversité des
caractéristiques de ces unités de production, motarhla taille (80% des
entreprises gérées par les femmes sont réduitese &seule personne
contre 60% chez celles des hommes). En conséquimscéemmes ne
génerent que deux tiers du revenu généré par themnslogues hommes.

Néanmoins, cette disparité est en régression sgifiit la comparaison
avec la situation en 1993 ou les femmes étaienudoeg moins

performantes puisqu’elles n'ont généré que la malti revenu net des
hommes. Cette réduction de la disparité résulteosid’une meilleure

performance des femmes présentes dans le sectiufatication.

Selon les résultats de I'enquéte sur le sectearrimél a Antananarivo, les

revenus dans le secteur informel sont tres dépémndas caractéristiques

du capital humain accumulé. En particulier, la réémation est une

fonction croissante du niveau scolaire, ce qui

explique la faible performance de ce secteur étant

donné le faible niveau d’'instruction de la popwlati| TABLEAU 4.8.: VALEUR AJOUTEE COMPAREE DES
malgache. Entre un individu qui n'a pas dépassg [\TREPRISES NON AGRICOLES SELON LE SEXE ET
niveau primaire et celui qui a suivi un cursys LENIVEAUDEDUCATION DURESPONSABLE
universitaire, I'échelle des revenus passe de,8.a(2 PENDANT L'ANNEE 2001 (1000 FmG)
Cependant, il convient de rappeler que les diggmrit
de revenus homme femme persistent méme chez. ’ )
ceux qui ont effectué des études universitaires. Niveau d'éducation

Hommes Femmes

Niveau primaire au plus 6111 3489

. Secondaire premier cycl: 8834 6983

Exercer dans le secteur informel sembleg . . ire second cycl: 13306 7905
correspondre a une stratégie de survie des menages,iversitaire 17088 9613
en période de crise et non & un choix délibérésemble 9092 5739

d’échapper aux contrbles de I'Etat. Dans ce sén
doit étre soutenu par le renforcement des syste

5, ISource : Enquéte sur le secteur informel dans
ma&sgglomération d’Antananarivo en 2001. MADIO.

et

de micro-crédits, Il'appui aux financements

8 | s’agit d’une comparaison des revenus individe non de |
femmes dans la masse totale de revenu.
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I'allegement du systeme fiscal en favorisant en mémps les hommes
et les femmes. Par ailleurs, la promotion d'undtipole de formation
sans distinction de sexe pour une meilleure pradteest indispensable
pour les personnes en activité qui ont déja acleawrécursus scolaire.
5.3. Ladisparité du revenu agricole

L'agriculture demeure I'activité principale des gathes. En général, la
gestion de I'exploitation agricole familiale esnfiée aux hommes chefs
de ménages. Ainsi, contrairement au secteur infooin€on observe une
parité hommes femmes dans la gestion des entreprigeagricoles, les
unités de production agricoles sont massivemeigédis par les hommes
en raison entre autres, des difficultés que lesrfesnrencontrent pour
accéder a la propriété fonciere.

A Madagascar, seulement 14% des femmes sont adadee fermes
agricole&”. Dans la majorité des cas, il s'agit de femmesvesuou
séparées, et rarement de femmes célibataires faumees mariées.

Malgré cela, les exploitations agricoles dirigées lgs femmes ne sont
pas moins performantes que celles des hommes puisgurendemeri?

TABLEAU 4.9. : CARACTERISTIQUES DES EXPLOITATIONS
AGRICOLES DIRIGEES PAR LES HOMMES ET LES FEMMES

moyen par hectare est le méme
(1,6 tonnes par hectare).
L'utilisation des intrants est trés

peu développée a Madagascar. Le

Femmes Hommes AL ; ,
Superficie totale cultivee 0,9 ha 1,4 ha taux dutilisation est plus éleve
Superficie moyenne par exploitation 0,3 ha 0,4 ha chez les femmes (14%) que chez
Taux d'utilisation des intrants 14,3% 9,9% les hommes (9%) sans que cela se
Proportion d’exploitation ayant 14,0% 9,1% traduise  toutefois  sur la
bénéficié d’un service de vulgarisati n productivité. Tres peu
Taux d'acces aux credits 1,1% 1,3% d’exploitants ont bénéficié des

Productivité moyenne 1588 kg/ha 1553 kg/ha

Source : INSTAT/DSM, EPM1999.

services de vulgarisation: 14%
des exploitations dirigées par les

femmes exploitants versus 9% des
exploitations dirigées par les hommes.

Enfin, 'acces au crédit est également trés rédpites de 1% des
exploitants agricoles ont pu en bénéficier. La mtodes crédits
proviennent des parents, de la famille ou des amimnt pour les
exploitants hommes que pour les exploitants femifiestefois, c’est la
source du crédit qui semble différencier les homuhes femmes. Les
préts auprés des banques, des projets ou de Ig8tatt quasiment
inaccessibles aux femmes, probablement parce gsg’'eflont pas
suffisamment d’actifs physiques pour s’en servinoee garantie.

Par ailleurs, les parts de la production autocomséene varient pas non
plus selon le sexe du chef de l'unité (61%). Enmsemes seuls critéres
discriminants sont la superficie des terres cudtsyétant donné que les
hommes disposent en moyenne de plus de terreshé),£t de main
d’'ceuvre agricole adulte (en moyenne 1,9 par ménage)les femmes
(0,9 ha de superficie cultivée et 1,3 main d’cewadelte) ce qui entraine

8 Une personne peut étre a la téte d'une ou plssignités de production agricoles.
8 Cest le rendement moyen de I'ensemble des espimits agricoles (c’est-a-dire
toutes cultures confondues).
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une disparité de revenugn moyenne, les femmes génerent 70% du
revenu agricole des hommé&$

TABLEAU 4.10. : ACTIFS DES MENAGES AGRICOLES SELON LE SEXE DU CHEF
DE MENAGE

Homme Femme

Tous menages chef de ménage chef de ménage

Main d'ceuvre adulte

par ménage 1,8 1,9 1,3
homme par personne 0,2 0,2 0,1
femme par personne 0,2 0,2 0,3
adulte par personne 0,4 0,4 0,4

Source : INSTAT/DSM/EPM 1993

En conclusion, malgré quelques désavantages paontapux actifs
physiques, les femmes agricoles ne sont pas néwgssat moins
performantes que les hommes puisque leurs rendsmagntoles sont les
mémes. Il n'y a donc pas de raison de discrimieerfemmes, bien au
contraire, les politiques d’amélioration du reveagricole devraient les
cibler spécifiqguement, en favorisant leur accéa propriété fonciere de
maniere égale a celle des hommes. Ceci devraiti@eles conditions
de vie des ménages gérés par les hommes et cascgg@ries femmes.

TABLEAU 4.11. : PAUVRETE SELON LA PROPRIETE FONCIERE DANS LES ZONES
RURALES

Tous ménages ruraux | Ménages ruraux agricoles
Surface possédée Partde la | Incidence dg Partde la | Incidence de

(ha par téte) population | la pauvret® | population | la pauvreté
0 - 0,001 7,9 68,9 2,4 69,8
0,001- 0,09 9,4 86,2 7,8 91,7
0,1 - 0,19 20,3 87,9 20,8 91,1
0,2 - 0,39 34,6 84,1 37,9 85,0
0,4 - 0,79 20,8 62,6 23,2 63,9
0,8 ou plus 7,1 46,4 7,9 47,5

Source : Razafindravonona et al. 2001.

Dailleurs, si les activités informelles non agtie® constituent la
principale source de revenu des ménages urbains,cqare c'est
I'activité agricole qui prédomine dans le mondeatud’ou I'importance
de l'acces a la terre pour les ménages ruraux.tefdas études ont mis
en exergue la relation étroite entre la pauvretélewet I'acces a la terre.
Ceux qui échappent le mieux a la pauvreté sonté&mergl ceux qui
disposent de grande propriété fonciere. Ainsi, 3% ménages ruraux
agricoles possédant entre 0,001 et 0,09 hectardéparsont pauvres,
contre 48% de ceux possédant 0,8 hectare ou plus.

VI. LECONS ET PERSPECTIVES

87 |l s'agit d'une comparaison du revenu au nivealividuel et non par rapport a la
masse totale de revenu.

8 Ppour un groupe de ménages donné, lincidenca pauvreté est la proportion de
ménages classés pauvres a l'intérieur de ce groupe.
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celle des hommes.



A Madagascar, le
disparités entre |
situation des homm
et celle des femmes
le marché du trava
ont pour principale
origines les quatr
facteurs suivantsune
lourdeur de
responsabilité
domestiques d
femme, un nive:
d’éducation et ur
gualification moindre:
I'attitude de
employeurs q!
préferent embauch
des hommes, et ¢
attitudes sexistes ¢
maintiennent le
femmes dans d
catégories d’emplo
peu valoisées

L’égalité des chances entre hommes et femmes suatehé du travail
n’'est pas encore effective a Madagascar, bienlguseit assurée par les
textes et lois en vigueur et malgré les progrélisésadans ce domaine au
cours de la derniére décennie.

Les femmes sont nettement plus présentes sur lehéau travail que

par le passé, mais les barriéres a I'entrée sebsistduisant un taux de
chémage féminin plus élevé. Elles ont moins de chatioccuper un

emploi salarié formel et exercent le plus souvemtsde secteur informel
en tant qu'aides familiales. Celles qui travaillénteur propre compte
sont concentrées dans les activités (commercendtesg en particulier)

gui nécessitent peu d'investissement mais peu pediotes aussi, étant
donné gu’elles accedent difficilement au capitalgitue et financier.

Toutefois, pour I'accés aux postes de responsabdie nets progres ont
été réalisés notamment en ville renforcant le pousle décision des
femmes, méme si la parité homme femme est encore’étre acquise.

Enfin, la disparité de revenu vient renforcer Iffience du marché du
travail. A statut égal, les femmes gagnent enviteux tiers des revenus
des hommes. Cette disparité de revenu peut induiee plus grande
incidence de la pauvreté monétaire chez les femeresnéme temps
gu’elle accroit les inégalités d'accessibilité &t potentialité selon le
genre étant donné que deées le départ les femmemaoints de capital
physique et financier et ont accumulé moins detabpumain.

A Madagascar, les disparités entre la situationtdesmes et celle des
femmes sur le marché du travail ont pour principaegines les quatre
facteurs suivants : (i) une lourdeur des respoligabidomestiques des
femmes et une surcharge de travail liée aux rolaftiptes qu’elles
assument au sein de leur foyer qui les pousseet asaivent a faire des
arbitrages en défaveur d’'une vie professionnelldadrors du ménage ou
les activités sont monétairement valorisées uiniveau d'éducation et
une qualification moindres ayant comme conséqudireete la faiblesse
des revenus qu’elles percoivent; (iii) l'attitudes employeurs qui
préférent en général platot embaucher des hommesles femmes et
enfin (iv) des considérations sociales discrimiivaga I'encontre des
femmes reposant sur des attitudes sexistes quiieraent les femmes
dans des catégories d’emplois peu valorisées.

L’inefficience du marché du travail constitue uneifr pour les
programmes de lutte contre la pauvreté. En offphms d’opportunités
aux femmes surtout dans les emplois qualifiés eisdas postes a
responsabilité, ceci aurait un effet incitatif ewdur de la scolarisation et
du prolongement des études, retardant I'age duagerét réduisant la
fécondité, cette derniere étant liée de maniératidgaux niveaux de vie
des ménages. En outre, appuyer les actifs du sénfetmel ou exerce la
majorité de la population malgache, plus particehéent les femmes,
aurait pour conséquence d’améliorer leur produétiet donc le niveau
de revenu de I'ensemble du pays.

[pour des raisons techniques, nous avons di sdi@dapport / justmad]
[Source : http://www.snu.mg/new/sites/pnud/downlpag?file_id=89]

76 Madagascar RNDH 2003



Madagascar RNDH 2003

1



